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RESUMEN

Para el afio 2030 mas del 60% de la poblacion mundial serd urbana, por lo tanto se
incrementaran los problemas en los espacios urbanos, problemas de servicios, de
vivienda, de medio ambiente, de vialidad, habitabilidad y pobreza. El crecimiento de
las ciudades, la pobreza urbana y su impacto en el espacio, son por tanto uno de los
grandes problemas a los que se enfrenta el mundo. En México, muchas ciudades se
encuentran en total desequilibrio o en crisis, debido a diversos factores como
contaminacién ambiental, pobreza urbana, desorden en los asentamientos humanos,
problemas de trafico, pérdida de la calidad de vida, ocupacién incontrolada, ausencia
de orden para el transporte publico, entre otros. Ademdas de la escases de
instrumentos de planeacion. Es evidente pues, la imperante necesidad de seguir
avanzando en la investigacion urbana, incorporando diversas perspectivas que
profundicen en el conocimiento de la problematica del territorio. Con respecto a la
inclusién de la perspectiva de género en el tema territorial y urbano, ésta se ha hecho
evidente con la esperanza de minimizar la desigualdad. Este articulo, presenta una
revision introductoria a los problemas y retos actuales en la cuestion territorial, desde
una perspectiva de género, que sin ser exhaustiva, involucra los temas que
consideramos prioritarios. Los autores, Profesores de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, integrantes del Cuerpo Académico en
Consolidacion, Planificacion Territorial y Desarrollo Sustentable en dreas metropolitanas,
CA-UAT-89.
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GENDER PERSPECTIVE IN URBAN RESEARCH

ABSTRACT

By 2030 more than 60% of the world population will be urban, thus the problems will
increase in urban areas, problems in services, housing, environment, roads,
habitability and poverty. The growth of cities, urban poverty and their impact on the
space, are therefore one of the major problems that the world faces. In Mexico, many
cities are in total imbalance or in crisis, due to several factors such as environmental
pollution, urban poverty, disorder in human settlements, traffic problems, loss of
quality of life, uncontrolled occupation, and no order for public transport, among
others, in addition to the shortage of planning instruments. Clearly, the urgent need
for further progress in urban research, incorporating diverse perspectives to deepen
the knowledge of the problems of the territory. With regard to the inclusion of a
gender perspective in the territorial and urban theme, it has become evident in the
hope of minimizing inequality. This article presents an introductory review of the
problems and challenges on the territorial issue, from a gender perspective that,
without being exhaustive, involves the matters that we consider a priority. The
authors, Professors of the Faculty of Engineering of the Autonomous University of
Tamaulipas, members of the group of research in Consolidation, Territorial Planning
and Sustainable Development in metropolitan areas, CA-UAT-89.

KEYWORDS
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1. INTRODUCCION

El actual contexto socioecondémico mundial, ha traido como consecuencia nuevas
realidades territoriales, asociadas a la globalizacién, desarrollo econémico, desigual
distribucién de la riqueza, nuevos procesos de urbanizacion.

En México, el desarrollo y crecimiento no controlado y exagerado de zonas urbanas,
ha motivado la necesidad de abordar los problemas territoriales desde la perspectiva
de la planificaciéon y el desarrollo, no solamente analizando y proyectando; si no
también considerando los elementos que interacttan en el espacio y sus
caracteristicas. Incluyendo la interpretacion desde diferentes disciplinas que
coadyuvan a entender los procesos urbanos. Como menciona Rapoport (1978):
“....muchas de ellas (diversas disciplinas) pueden ayudar a comprender como funcionan las
ciudades y como la gente las usa y las entiende”.

De acuerdo a ONU-HABITAT (2009) en 1950 una tercera parte de la poblaciéon
mundial vivia en ciudades, 50 afios después la cifra aumento6 a la mitad y continuara
aumentando hasta dos tercios, es decir unos 6.000 millones de personas en 2050. En
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este sentido la perspectiva de género debia con urgencia ser integrada de una manera
maés puntual en el entorno urbano.

Incluir la perspectiva de género en los estudios de la ciudad implica redimensionar
aquellos conceptos urbanos, més alla de lo fisico, lo legal, lo cuantitativo, es redefinir
desde una concepciéon social, incluyendo las diferentes caracteristicas y
desigualdades de género que influyen en la construccién, uso y funcionamiento del
territorio; en particular el uso del espacio, las necesidades de movimiento, de
seguridad, la accesibilidad a vivienda e infraestructura, servicios urbanos entre otros.
Ademas como menciona Caz et al (2006) existe la necesidad de entender la ciudad
como la manifestacion espacial de las politicas puablicas que persiguen la defensa
integral de los derechos humanos y de los principios de equidad social.

De acuerdo con Czytajlo (2015), la incorporaciéon de la perspectiva de género al
urbanismo es un desafio, debido a la compleja realidad urbana y a las divisiones y
diversas interpretaciones de los procesos de urbanizacién y sus resultados.

En este sentido, el propésito de este trabajo es aproximarnos a los problemas y retos
territoriales, investigados desde una perspectiva de género, que sin ser exhaustivo,
busca reflexionar sobre la inclusion de la perspectiva de género en las
investigaciones sobre la ciudad.

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA

Plantearemos algunos antecedentes sobre inclusion de la perspectiva de género en
diversos dmbitos, particularizando en el d&mbito territorial y de la problematica
urbana y del desarrollo sostenible.

Partiendo de lo que plantea Virginia Guzman:

..."La interpretacion de las necesidades y de los problemas que afectan a un grupo social da
lugar a distintos discursos, los que no se limitan a identificar y evaluar su urgencia sino
también deliberan sobre sus causas y sobre las formas mds adecuadas para solucionarlos”...
(Guzman, V. 1994:143-207)

A partir del reconocimiento de los Derechos Humanos de las mujeres y nifias, es que
surge lo que los autores denominamos como la tercera ola de la participacién de la
mujer y es en desarrollo social. Como referencia los afios 70°s, cuando la
Organizacién de las Naciones Unidas impulsa una serie de cumbres mundiales y de
iniciativas que orientan las acciones de los gobiernos para promover el desarrollo
humano incluyendo la activa participacién de las mujeres en las politicas ptblicas.
En las agendas internacionales se empieza a incorporar la necesidad de incluir las
caracteristicas particulares de la mujer, en los diversos problemas socioterritoriales y
de habitat urbano, aunque partiendo en principio de las teorias feministas.

Como antecedente? se puede mencionar la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres en 1995; en este foro nace la idea de potenciar las cuotas de poder bajo

2 Cabe destacar que en Europa se genera un marco de referencia que antecede los Foros
mas importantes. Por ejemplo el Tratado de Roma, que obliga a los Estados miembros
garantizar la igualdad de salarios entre hombres y mujeres. Asi como el Tratado de
Maastricht (1992) vy el Tratado de Amsterdam (1997) son algunos de los mas relevantes.
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responsabilidad femenina, la nocién de mainstreaming de género que defiende el
sentido operativo de la transversalidad que deben tener las politicas relacionadas con
perspectiva de género. En esta conferencia se defini6 una Plataforma de Accién que
debia orientar la acciéon gubernamental en 10 ejes, Posteriormente se ampli6 y
retitularon a 12 esferas importantes, en relaciéon con las cuales era urgente actuar
para garantizar una mayor igualdad y mayores oportunidades para mujeres y
hombres, nifias y nifios.
También defini6 métodos concretos para que los paises provocaran un cambio.
Enunciamos la 11 relativa a la mujer y el medio ambiente, indicamos los objetivos por
lograr:
1. La mujer y el medio ambiente
1. K.1. Lograr la participaciéon activa de la mujer en la adopciéon de
decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles.
2. K.2. Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en las
politicas y programas en favor del desarrollo sostenible.
3. K.3. Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional e
internacionales para evaluar los efectos de las politicas de desarrollo
y medio ambiente en la mujer.

En 1996 tiene lugar en Estambul, Turquia la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdébitat II), conocida como “Cumbre de
las Ciudades”; Los objetivos principales de Habitat II fueron, “vivienda adecuada
para todos” y “desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en
proceso de urbanizaciéon”. En la Cumbre se presento la agenda Habitat, un
documento en el que los Estados miembros se comprometen entre otros aspectos a,
promover vivienda adecuada para todos, asentamientos humanos sustentable,
participaciéon ciudadana e igualdad de género, ésta dultima relacionada
particularmente con los asentamientos humanos.

En dicha conferencia, la perspectiva de género se impulso de manera importante, y
abordo hechos innegables sobre las mujeres, como el que tienen un acceso desigual a
vivienda, crédito, capacitacion, entre otros, lo que disminuye sus condiciones de
mejorar su calidad de vida y la de sus hijos.

Los miembros se comprometieron a fomentar la plena participacion de las mujeres en
la planificacién y decisiones sobre los asentamientos humanos.

Precisamente a partir de esta cumbre la vinculacién entre la problemética urbana y la
perspectiva de género se hace mas evidente, ya que surgen temas en torno a lo
urbano que lo constatan, como el uso del espacio y el tiempo, los transportes y la
movilidad por género, accesibilidad a la vivienda, equipamientos, infraestructura y
servicios urbanos, el derecho a la participacion de las mujeres en la planificacion
urbana.

Posteriormente en 2010, en Rio de Janeiro tiene lugar el V Foro Urbano Mundial, bajo
el lema de “Derecho a la Ciudad: Reduccién de una brecha urbana”.

Estos foros marcaron la pauta para replantearse la importancia de la perspectiva de
género en el ambito urbano.

En un estudio del Banco Mundial (2002) se lleg6 a la conclusion de que la igualdad
de género es fundamental para la economia de los paises. Y, como sostiene Aguilar
(2002), el desarrollo sostenible no es posible si no existe equidad.
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3. ANALISIS Y DISCUSION
3.1 Perspectiva de género y espacialidad

En principio, surge la pregunta de: ;Por qué tratar de manera particular el tema de la
mujer en el estudio del territorio urbano? ;No es que somos iguales? Y la respuesta es
muy sencilla, aunque hay todavia quien pretenda que somos iguales, no no lo somos,
existen diferencias importantes, més alla de la cuestién biolégica, las diferencias de
roles y actividades en el espacio son importantes, diferencias en cuanto a lo que
hacen, como lo hacen y para que lo hacen.
La perspectiva de género, reconoce la diferencia entre hombres y mujeres. El
concepto de género es visto como constructo social, por encima del concepto
biolégico del sexo. De acuerdo a Paramo (2010) las relaciones entre género y
espacialidad se dan de acuerdo a:

e La identificacion de representaciones diferenciales del ambiente a partir del

género
e La dicotomia entre lo puablico y lo privado en los roles femenino y masculino
e Las formas de planificar el ambiente urbano

La perspectiva de género se refiere a “conjunto de ideas, creencias y atribuciones
asignados a hombres y mujeres segun el momento historico y cultural especifico que
determina las relaciones entre ambos” (SERNAM, 2001)

Histéricamente la diferenciacién espacio funcional ha surgido por los roles que han
jugado los hombres y mujeres a través del tiempo, por ejemplo los espacios publicos
a los hombres y la marginacioén espacial a las mujeres (Folguera, 1982).

A partir de la revolucién industrial se amplia la disociaciéon entre el espacio de
trabajo y el designado para vivienda, uno asignado a funciones productivas, para los
hombires, y el otro para las funciones de vida reproductiva, crianza, hogar.

Con el crecimiento de las ciudades, se incrementa las distancias de recorrido entre las
diferentes 4reas, y no solo eso, también se incrementan las situaciones criticas y
riesgos de la mujer en entornos urbanos, por ejemplo inseguridad, dificultad o
conciliacion familiar-laboral, precariedad laboral, atencién a personas dependientes,
vulnerabilidad ante el riesgo. Lo que deberia de acompafarse de estrategias socio-
espaciales, como por ejemplo dotaciéon de servicios urbanos, equipamientos
asistenciales y de proteccion, planes de seguridad, mejora de la movilidad y de la
accesibilidad a los servicios publicos, planeamiento urbano integrado, politica de
vivienda y calidad ambiental, redes asociativas, de formacién, informacién y
participacion entre otros. (Manero, F, 2010).

3.2 Investigaciones urbanas y género

La investigacion urbana surge de los gedgrafos, sociélogos y arquitectos. Con el paso
del tiempo han evolucionado los temas que se han investigado. En América Latina a
finales de los afios cincuenta, surge “el problema urbano”, ya que el crecimiento
urbano descontrolado y la falta de planificaciéon genero desequilibrios territoriales,
crecimiento de la pobreza urbana, proliferacién de asentamientos marginales, entre

51



% Revista de Comunicacién Vivat Academia - Marzo 2016 - Afo XIX -N° 134
Vvat Academia ISSN: 1575-2844 - pp 47-56 - http:/ /dx.doi.org/10.15178 /va.2016.134.47-56

otros problemas.
En la década de los 60 y los 70, el gran tema urbano fue la dindmica demografica
general, generada por la urbanizacién acelerada y la migracion campo-ciudad.
(Hauser, 1961).
En los afios setenta el tema fue la dindmica econémica, y el crecimiento
metropolitano. Ya hacia los afios ochenta se impulsa la planificacién urbana, y se
volvié un tema muy investigado. Ademas, se da énfasis en el tema de la vivienda,
accesibilidad a la vivienda, autoconstruccion.
Las investigaciones en el campo del urbanismo que relacionan el territorio, la ciudad,
el espacio construido y la mujer, se ven favorecidos a raiz de la Conferencia Habitat
II, estas investigaciones aportan conocimiento tanto cualitativo como cuantitativo en
la diferenciaciéon por género no sélo de la ocupaciéon del espacio y su forma, sino
también en sus procesos y sus caracteristicas que lo determinan.
De acuerdo a Falt (1995), los primeros estudios se centraron en las actividades
propias de las mujeres y su impacto espacial, llegando a diagnosticar los diversos
fendbmenos; pasando posteriormente a estudios que trataban de comprender las
diversas relaciones de género en el espacio y el entorno.
Las investigaciones urbanas que incluyen la perspectiva de género identifican los
problemas que enfrenta la mujer en el espacio urbano en donde lleva a cabo sus
actividades, sus relaciones interpersonales y su funcién.
Algunos de los temas urbanos que han sido trabajados, desde alguna 6ptica de
género, son los relacionados a:

El espacio urbano, tomando en cuenta la visién, la funcién y la apropiaciéon que

da el ser mujer

El habitat urbano

Calidad de vida

Las politicas ptblicas

El transporte

La movilidad, entre otros.

Las investigaciones de habitat urbano incorporaron la perspectiva de género desde
la geografia feminista, sin embargo mas alld de la busqueda de las diferencias
sociales, culturales, de roles y relaciones; se debia pensar el ampliar el espectro a la
basqueda de la equidad en todas sus formas, en particular su expresion espacial.
Otra de las areas dentro de la temética urbana que ha incorporado la perspectiva de
género, desde diversos angulos, es el de calidad de vida, incluyendo diversas
variables, como la variable pobreza, vulnerabilidad, politicas de género, por
mencionar algunas.

Incorporar la perspectiva de género a la investigaciéon urbana, no ha sido facil, ya que
en principio requiri6 el conocimiento de las diversas condiciones que se manifiestan
en el espacio urbano, y que ademads vincula problemaéticas sociales y econdémicas
Problematicas especificas de todo habitante de una zona urbana, pero que se
acrecentan al hablar de una mujer, problemas tales como falta de vivienda,
accesibilidad a servicios publicos, transporte, seguridad, entre otras.

Los desafios y tendencias actuales mencionadas anteriormente son objeto de estudios
desde la perspectiva de género, sin embargo, solo mencionaremos resultados de una
tendencia: la globalizacién, por ser materia de estudio de interés internacional; y
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resultados sobre investigaciones sobre la mujer y cuestiones del medio ambiente.

En palabras de Rosalva Todaro 3: En sentido estricto la globalizacién es el proceso
resultante de la capacidad de ciertas actividades de funcionar como una unidad, en
tiempo real, a escala planetaria (Castells, 1999). Y principalmente la globalizacién, ha
implicado profundos cambios orientados a aumentar la competitividad de las
empresas. Y ha generado una reestructuracién econémica la cual es la que ha
repercutido en efectos diferentes para hombres y mujeres.

3.3 Los retos de la investigacion urbana

Actualmente no solo las grandes ciudades, sino también las intermedias y las areas
metropolitanas se encuentran en crisis debido al crecimiento desordenado, el
incremento de la segregacion y fragmentacién urbana, y la falta de planeacién
territorial y ordenamiento urbano.

Retos como, los referentes a la contaminacién del agua y los deficientes sistemas de
tratamiento de aguas residuales son algunos de los mas graves problemas medio
ambientales a los que se debe enfrentar las ciudades mexicanas. Hoy se estima que el
60% de la poblaciéon de México y Latinoamérica no tienen acceso a los servicios de
alcantarillado, mientras que el 90% de las aguas residuales son descargadas sin
ningun tratamiento a diferentes tipos de acuiferos.

Problemas tan graves como la pobreza y marginacion que se produce en el espacio
urbano han muchos otros como la fragmentacién urbana y la desintegracion social, la
ausencia de planeacion, entre otros.

En este sentido, se requiere un modelo de desarrollo urbano, de ordenacién del
territorio y medio ambiental, que siente sus bases en los conceptos de calidad de
vida, de mejora del habitat y de sustentabilidad urbana con perspectiva de género;
que identifique las diferencias y desigualdades existentes en este ambito, y que las
propuestas de solucién integren el bienestar social, ambiental y urbano teniendo en
cuanta estas desigualdades.

El reto de la investigaciéon de la problematica territorial y urbana, es por un lado,
conocer el eficaz funcionamiento de las ciudades como motor del desarrollo en
sinergia con su region y, por el otro, enfrentar las profundas desigualdades de acceso
a la vivienda, el equipamiento y los servicios urbanos (SEDESOL, 2001)

4. CONCLUSIONES

La dindmica de las ciudades tiene efecto diferente, en hombres y mujeres, por tanto
es necesario reconocer esta diversidad y su efecto en la planificacién urbana y en los
ambitos de ésta, como vivienda, infraestructura, transporte, servicios urbanos,
seguridad urbana, espacio publico entre otros.

Se hace necesario que los estudiosos de lo urbano profundicemos sobre la relacién
calidad de vida, sustentabilidad y perspectiva de género, con toda la complejidad

3 Aspectos de género en la globalizacion y la pobreza. Rosalba Todaro Marzo de 2000
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que ello implica. Intentando innovar metodologias, técnica e instrumentos que
ayuden en la incorporacion de la perspectiva de género al quehacer real de la
planificacién, lo cual puede lograr mejorias en los niveles de calidad de vida, en el
desarrollo urbano, en la mejor planificaciéon de los espacios ptublicos y organizacion
espacio-funcional de las ciudades.

La integraciéon de la perspectiva de género en el desarrollo de las estrategias y
politicas publicas debe dejar de ser una propuesta en el papel, debe pasar a la accién
de manera inmediata para definir el modelo de desarrollo sustentable que nos
permite enfrentar los retos y las crisis que se pronostican en materia de
disponibilidad de recursos naturales, en los retos de la pérdida de biodiversidad,
gestion de desechos, el impacto en los patrones de consumo, en los procesos de
migracion hacia las zonas urbanas, el impacto de la globalizacién en la salud y en
general en la calidad de vida de toda la humanidad, el cual debe considerar aspectos
de igualdad, justicia y libertad.

El entorno urbano y su desarrollo sustentable parece ser la opcién mas eficiente de
implementacion del nuevo modelo de desarrollo econémico sustentable en donde la
variable social y la equidad de género deben ser sus principales insumos.
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