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RESUMEN

Desde la Asociacion Plaza del Castillo de Usuarios de Medios de Comunicacion,
presentamos el informe que, como su propio titulo indica, trata de acercarse al
controvertido asunto de las cadenas de television que han emitido y atn vienen
emitiendo sin licencia en Espafia. En el caso que nos ocupa, tratamos de analizar
aspectos fundamentales de nuestra realidad audiovisual incomprensiblemente

alejados de la preocupaciéon de responsables politicos y mediaticos.
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ABSTRACT

From the Association of Users of Plaza del Castillo Media, introducing the report, as
its title suggests, tries to approach the controversial issue of TV stations that have yet
been issued and delivered without a license in Spain. In this case, try to analyze key
aspects of our reality audiovisual inexplicably removed from the concern of

policymakers and the media.
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TEXTO

1. Presentacién por Maribel Martinez Eder

(Presidenta de la Asociacion Plaza del Castillo de Usuarios y Medios de

Comunicacion de Navarra)

Desde la Asociacién Plaza del Castillo de Usuarios de Medios de Comunicacion,
presentamos el informe que, como su propio titulo indica, trata de acercarse al
controvertido asunto de las cadenas de television que han emitido y adn vienen
emitiendo sin licencia en Espafia. En el caso que nos ocupa, tratamos de analizar
aspectos fundamentales de nuestra realidad audiovisual incomprensiblemente

alejados de la preocupacién de responsables politicos y mediaticos.

El estudio ha sido realizado por el miembro de la asociacién Alvaro Alds Brun,
licenciado en Comunicacién Audiovisual, y se encuadra en Cuadernos para la
Informacion y Formaciéon de los Usuarios de Medios de Comunicacion, en

colaboracién con la secciéon de Consumo del Gobierno de Navarra.

Es preciso recalcar que no ha sido nada fécil obtener informacién al respecto, puesto
que no se disponen, que sepamos, datos oficiales, y nuestras tnicas fuentes de
informacién con las deficiencias que explicaremos, han sido, entre otros, los tres
consejos audiovisuales que existen en Espafia, por orden alfabético: el de Andalucia,
el de Catalufia y el de Navarra. Extrapolando los datos que hemos obtenido y
aludiendo a informaciones fiables, analizamos un asunto muy delicado y que como
queda claro, no hay organismo publico ni privado que a lo largo de los tltimos afios

haya conseguido encarar.

El fin del trabajo realizado ha sido el de aproximarnos, estudiar y divulgar una

situacion irregular de la que venimos preocupandonos en pleno apagoén analégico, y

s L

ISSN: 15752844 - DOI: http:/ /dx.doi.org/10.15178 /va.2009.106.50-87



Alas Brun

la correspondiente transformacién en tecnologia digital que cambiard a partir de hoy,
por fuerza, el panorama drésticamente. Queremos resaltar la importancia del
momento porque el vuelco sera definitivo, aunque no elimina la responsabilidad de
los poderes publicos durante todos los afios que permitieron una situacién de
irregularidad en la transposicion de la normativa europea, y de fraude en relacion

con los contenidos y la responsabilidad de las empresas.

Contenidos sin ningtn control

Hay que partir de la base de que las cadenas sin licencia emiten contenidos sin
ningun control, generalmente fraudulentos: adivinadores, tarots, echadoras de cartas,
asi como chats y pornografia dura en abierto y frecuentemente en horarios de
proteccion. Utiliza, ademads, con el consiguiente perjuicio hacia las personas mas
desfavorecidas cultural y econémicamente, teléfonos de tarifaciéon adicional, con la

particularidad de que las condiciones son ilegibles.

La normativa europea (1989), de obligado cumplimiento en todos los paises
miembros, especifica claramente que no se puede emitir pornografia en abierto. La
ley espafola 25/94 prohibe emitir lo que perjudica seriamente el desarrollo fisico,
mental o moral, pero no especifica qué es “perjudicar seriamente”, expresion
suficientemente ambigua que ha hecho posible la situaciéon que hemos venido

padeciendo.

Pamplona- Madrid. Junio de 2009
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2. Introduccion

La nueva ley de lo Audiovisual que el gobierno de D. José Luis Rodriguez Zapatero
ha prometido elaborar antes de que se acabe su mandato tiene entre sus prioridades

la de multar y cerrar aquellas televisiones que operen sin licencia.

Mientras tanto, en las tres comunidades autondémicas que tienen un consejo
audiovisual (Catalufia, Andalucia y Navarra), cuando llega alguna denuncia sobre
contenidos ilicitos de cadenas que emiten sin licencia, lo derivan al Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Central. Este les responde diciendo que
pueden sancionar, pero solo a aquellas que emitan desde su territorio. Como las
emisiones de la mayoria (como Telelinea) llegan desde otra autonomia, los Consejos
Audiovisuales no les pueden multar, llegando la denuncia al Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo, que las archiva en espera de la nueva Ley de lo? Audiovisual.

De este modo se estdn beneficiando televisiones ilegales, que emiten en abierto
contenidos fraudulentos, canales de tarot, anuncios de relaciones sexuales,
pornografia, etc., a horas incluso de espacio protegido a menores de edad. Todo ello
en detrimento de los espectadores que se encuentran desprotegidos, como en ningin

otro pais de Europa.
El estudio refleja la cantidad de televisiones que emiten sin licencia en Espafa, las

denuncias que ha habido contra ellas y quiénes son los responsables de que sigan

existiendo.

s L

ISSN: 15752844 - DOI: http:/ /dx.doi.org/10.15178 /va.2009.106.50-87



Alas Brun

3. Informe Juridico, por Zuza Abogados

3.1 Infracciones en materia audiovisual y de telecomunicaciones

El art. 149.1.21° de la Constitucion, establece que el régimen general de
telecomunicaciones es competencia exclusiva del estado, y a su vez, el apartado 1.27°
de dicho articulo, prescribe la competencia exclusiva del estado en materia de
comunicacién social, exponiendo de forma expresa, los medios de prensa, radio y

television, lo que incluye la disciplina objeto de estudio.

El mismo precepto, (art. 149.1.27°), propone en una redaccién un tanto contradictoria,
la posibilidad de desarrollo de la legislacion estatal por las CCAA, desarrollo de una
materia cuyas facultades estan atribuidas de forma exclusiva al Estado, expresando
ademas de la facultad de desarrollo la de ejecucién. A pesar de la redaccién poco
afortunada del precepto, encontramos su fundamentacién en el art. 150.1, que
propone el desarrollo por las Comunidades Auténomas, de las competencias
estatales.

En cuanto a la normativa reguladora, consideraremos la siguiente legislacion:

Ley 32/2003 de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones

Ley 25/1994 de 12 de junio que traspone la directiva 89/552/CEE

Ley 22/1999, que viene a modificar a su vez a la Ley 25/1994

Ley Foral 18/2001 de 5 de julio

Anteproyecto de Ley General Audiovisual
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3.2 La regulacion de las infracciones y sus formas

En la actualidad, a falta de una regulacion que refunde la normativa vigente,
bastante dispersa y parca, serdn de aplicacién en la disciplina, los arts. 50 y ss de la
Ley General de Telecomunicaciones, en la materia prescrita en el art. 1.1 de la misma
norma, que se refiere al art. 149.1.21° CE, pero no al 149.1.27°, por lo tanto, habremos
de distinguir que el ap. 21° se refiere, a una cuestion de medios de comunicaciéon
destinados a un servicio de convivencia sin dilacion a la hora de entablar los
negocios de la vida, pensando en las telecomunicaciones mds como medios de
transporte, que como medios de transmisién de informacién; sin embargo, el

apartado 27° regula concretamente los medios.

Entrando en materia, cabe distinguir infracciones muy graves, graves y leves, sobre

la base del art. 52 y de los arts. 53 y ss. de la Ley General de Telecomunicaciones.

En cuanto a las sanciones, los o6rganos competentes, segin el ambito de sus
respectivas competencias, son, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, imponiendo multas y medidas cautelares y
de cesacion, segin el tipo de infracciéon, art. 56 de la Ley General de
Telecomunicaciones, sobre la base de la Ley 30/1992 reguladora de las

Administraciones Puablicas, puesto que se trata de dos 6rganos administrativos.

Como se puede apreciar, esta norma, regula los supuestos de infraccién formal, en
materia de instalaciones, pero no contempla los supuestos de emision de
programaciéon concreta, especialmente en los supuestos de emisiéon de contenido
perjudicial para los menores. Para ello, habremos de estar a la Ley 25/1994 de 12 de
julio y a su andloga en Navarra, la Ley 18/2001 de 5 de julio, (sin perjuicio de lo

dispuesto en otras disposiciones autondmicas).
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Esta Ley establece un sistema sancionador propio de las CCAA dentro de su ambito

territorial y para el resto de supuestos, el poder central, art. 19.

La potestad sancionadora del Estado, la ejerce el Ministerio de Fomento, mientras

que las CCAA establecerdn el 6rgano administrativo que consideren oportuno.

Las infracciones son calificadas de graves o muy graves, (art. 20) y el régimen a

aplicar es el previsto en la Ley 30/92 reguladora de las Administraciones Pablicas.

De ahi, que sin entrar a cada tipo de infraccion, se establecen en estas dos leyes, dos
regimenes, uno que regula la disciplina desde un punto de vista estructural, es decir,
todo aquello relacionado con la instalacién, comunicacién a la Administracion,
concesion de licencias, ocupacion del espacio publico etc., y otro que regula el
contenido de la emisién, si es licito o no, segtn el horario y el espectador al que va
dirigido, sin perjuicio de aquellos contenidos radicalmente prohibidos, que no gozan

de horario de cortesia.

3.3 Anteproyecto de la Ley General Audiovisual

En cuanto al anteproyecto de Ley General Audiovisual, este establece una nueva
regulacion de la TDT, (Television Digital Terrestre) y va encaminada a la
desaparicion del sistema analégico de telecomunicaciones, (es decir, el que mediante
una antena sobre el tejado redirigimos la sefial mediante un cable hasta nuestro
televisor) con la nueva entrada del sistema digital, que funciona a través de fibra

6ptica o sucedédneo.

Otra de las propuestas es la liberalizacion del sector audiovisual dejando de ser

servicio puablico esencial, que a mi juicio vulnera el art. 20.1 d) de la Constitucion.
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Pueden seguir existiendo televisiones publicas, pero se limitan a un canal analégico y
cuatro digitales, en total cinco canales, el resto es television privada salvo un canal

que se permite a las televisiones locales.

De modo més formal que material, se promueve el pluralismo lingtiistico y se exigira
a pesar de la liberalizacién, que las televisiones locales emitan programas concretos y
medidas de transparencia, como el conocimiento por parte de los ciudadanos de los
propietarios de los medios de comunicacion y la inclusién de una accién de cesaciéon
por parte de los ciudadanos para poner fin a la emisién de contenido ilicito, inmoral,

fuera de su horario de cortesia o radicalmente opuesto a la ley.

3.4 Conclusion

A mi juicio, la legislacion actual en esta materia tiene un régimen completo, que
establece un cuadro de infracciones y sanciones muy amplio, cierto es que con una
gran complejidad, pero entiendo que en esta materia no es tan necesaria una
modificacion de la normativa en vigor, cuanto una mayor voluntad politica de la
Administracion competente de ejercer sin paliativos el poder sancionador que

detenta, pero que apenas aplica.

4. Pornografia en abierto: Incumplimiento de la normativa europea

La normativa europea especifica que no se puede emitir pornografia en abierto.
Nuestra ley 25/94 prohibe emitir lo que perjudica seriamente pero no nos especifica
lo que es “perjudicar seriamente”, con lo que practicamente no podemos denunciar a

ninguna emisora que ponga contenidos pornogréficos.
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4.1 Normativas europeas referidas a los contenidos audiovisuales
4.1.1 Convenio Europeo sobre television Transfronteriza hecho en

Estrasburgo el 5 de Mayo de 1989

Capitulo II

Disposiciones relativas a la programacion

Art. 7.° Responsabilidades del radiodifusor. -1. Todos los elementos de los servicios
de programas, por su presentacion y contenido, deberdn respetar la dignidad de la
persona humana y los derechos fundamentales ajenos.

En particular, no deberén:

a) Ser contrarios a las buenas costumbres y en especial contener pornografia.

b) Prestar relieve a la violencia ni incitar al odio racial.

4.1.2 Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 11
de Diciembre de 2007. Articulo 22

Articulo 22 Proteccion de los menores

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas para garantizar que las
emisiones de television de los organismos de radiodifusion televisiva bajo su
jurisdiccién no incluyan ningtn programa que pueda perjudicar seriamente el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores y, en particular, programas que

incluyan escenas de pornografia o violencia gratuita.

4.2 Ley 25/94, de 12 de julio. Ley vigente en Espafia relativa al ejercicio de

actividades de radiodifusion televisiva
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Articulo 17.- Protecciéon de los menores frente a la programacion

1. Las emisiones de television no incluirdn programas ni escenas o mensajes de
cualquier tipo que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral
de los menores, ni programas que fomenten el odio, el desprecio o la discriminacién
por motivos de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinién o cualquier

otra circunstancia personal o social.

4.3 Informe juridico por Zuza Abogados: Aplicabilidad de las directivas no
transpuestas a la normativa estatal

4.3.1 Introduccién al régimen de las directivas europeas

La Directiva es una disposicion normativa, normalmente sucinta, que contempla un
mandato a los estados miembros, de promulgar una norma a través de su régimen
interno que contemple una regulaciéon de los aspectos mencionados en la Directiva y
al tenor de la misma, es decir, bajo sus directrices. En algunos supuestos, la Directiva
puede ser directamente aplicable e incluso los ciudadanos excepcionalmente pueden
instar su aplicaciéon ante los tribunales, cuando la misma sea lo suficientemente clara

y concisa y el plazo de transposicién otorgado por la CE no haya transcurrido.

4.3.2 Aplicacién directa de las directivas

Existen dos tipos de aplicacion directa, el efecto directo vertical, que consiste en la
aplicacion directa entre ciudadanos y la Administracién del Estado, (normalmente
limitada a la solicitud de dafios y perjuicios al Estado por no haber llevado a cabo la
transposicion en plazo), aceptada por la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, y el efecto directo horizontal, esto es, entre particulares,

cuya aplicacién material no esta permitida, aunque sea posible su invocabilidad. El
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problema radica en que el estado no puede exigir las eventuales obligaciones al

ciudadano.

4.3.3 Aplicacién en materia televisiva

Bajo un analisis sucinto del supuesto, podemos afirmar que no procede la
aplicabilidad material de la Directiva 2007/65/CE. ;Cémo es posible? La razéon
estriba en que la aplicabilidad directa solo procede entre la Administracion del
Estado y los ciudadanos, es decir, frente al poder ejecutivo y no frente a aquellos
6rganos medidticos que el estado pueda regentar que no poseen capacidad ablativa

sobre los ciudadanos.

4.3.4 Interpretacién de la normativa estatal, el efecto indirecto

La exégesis de nuestras normas, frente a las disposiciones europeas, debe llevarse a
cabo conforme a estas tiltimas, Si bien no cabe la invocacién directa de las Directivas

salvo las excepciones plasmadas.

Esto podemos articularlo de modo que ha de considerarse aplicable el articulo 22 de
la directiva a través de la interpretacion del Derecho supranacional. Citaremos la
STJCE Von Colson y Kamann, en la que se establece la obligaciéon de los tribunales
estatales de interpretar la normativa interna a la luz de las directivas europeas, tesis
concretada en la sentencia sobre el asunto Kolpinghuis Nijmegen, n° 80/86, de 8 de
octubre de 1987, al afirmarse, en primer lugar, que, no obstante, dicho efecto
indirecto no puede dar lugar a una interpretacién contraria a las leyes estatales y, en
segundo lugar, que el efecto indirecto sera aplicable con independencia de que no

haya prescrito todavia el plazo de transposicion de la directiva.
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Un ulterior paso se dio, finalmente, con la sentencia sobre el asunto "Marleasing", n°
106/89, de 13 de noviembre de 1990, que, sin admitir el efecto horizontal, determina
que las lagunas legales del ordenamiento interno han de colmarse, en interpretaciéon

conforme con el Derecho comunitario, también en litigios entre particulares.

5. Panorama de la television sin licencia en Espana

5.1 Consejo Audiovisual en Andalucia

5.1.1 Actuaciones ante la proliferacién de televisiones sin licencia

Segan Carmen Fernandez Morillo, Consejera del Consejo Audiovisual de Andalucia
(CAA), la creaciéon en Andalucia de una autoridad independiente y reguladora del
sector audiovisual, como es el CAA, se produce en un momento de transito de la
television analdgica a la digital que en la comunidad auténoma se empieza a
desarrollar en abril del 2006, cuando el Gobierno inicia los procedimientos para
otorgar 258 licencias de ambito local, 186 privadas y 72 a ayuntamientos.

Ademas de un salto tecnolégico, la implantacion de la TDT -con la fecha del 2010
como horizonte- conlleva un hecho importante: la Consejeria de Presidencia de la
Junta asume la ordenaciéon de un sector, el de la television local, que se ha
desarrollado de manera espectacular en una situaciéon de precariedad normativa y

sin control administrativo.

El Consejo Audiovisual asume en octubre del 2005 la responsabilidad de seguir los
contenidos televisivos en un escenario conformado por un ingente pero
indeterminado ntmero de televisiones locales con tres estatus juridicos distintos. El
escenario es en realidad una selva medidtica donde conviven televisiones que
emitian antes del 1 de enero de 1995 y que funcionan aparandose en una habilitacion
transitoria de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas

Terrestres. Aquellas creadas entre esa fecha y enero de 2004 y las que empezaron a
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funcionar tras esa fecha, sin cobertura legal alguna. Llanamente se les distinguia
como legales, alegales e ilegales.

El Consejo no s6lo no ha podido disponer de un censo fiable y real de televisiones
locales sino que la mayoria operaban bajo el manto protector que genera la

incertidumbre legislativa y la inseguridad juridica.

La tardanza de la Administracion estatal en planificar la reserva de frecuencias y en
dictar el plan técnico correspondiente demoré la convocatoria de los concursos para

el otorgamiento de la concesion, provocando esta situacion.

En cualquier caso, existia ya una legislacion audiovisual plenamente vigente pero
hasta la creacién del Consejo, en Andalucia no se estaba vigilando ni actuando para
asegurar que se respetase.

Uno de los primeros interrogantes que debi6 resolver el Consejo fue precisamente si
podia ejercer su potestad inspectora y sancionadora en el conjunto del sector,
independientemente de su situacién juridica y administrativa, o -por el contrario-
limitaba sus actuaciones al reducido ntimero de operadores que disponian de titulo

habilitante, tal como podria desprenderse de una somera lectura la Ley 1/2004.

Se opté por lo primero, aun conociendo las dificultades y complicaciones
administrativas y juridicas que conllevaria aplicar la legislacion audiovisual sobre
contenidos audiovisuales a emisoras clandestinas y sobre un sector que se habia

desarrollado sin vigilancia ni control alguno.

En el 2007, el Consejo puso en marcha un costoso y complejo sistema de seguimiento
de contenidos que permite, de manera sistematica, ver y grabar cada dia en torno a
600 horas de television emitidas por el operador publico autonémico y emisoras
locales con un dmbito de influencia de més de 100.000 habitantes, distribuidas por

toda la geografia andaluza, asi como aquellas emisiones especificas para Andalucia
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de operadores estatales. Cuando esté totalmente desarrollado, el sistema permitiria
visionar y grabar diariamente 1.200 horas de television y 1.000 de radio. A ello se
suma un segundo sistema de seguimiento, a través de la red creada para vigilar el
espacio radioeléctrico por la Consejeria de Presidencia con la que se firmé un
convenio de uso y desarrollo. Hasta entonces, nadie habia asumido en Espafia un

reto semejante en un escenario tan incierto.

El objetivo de este seguimiento es velar por el cumplimiento de la legislaciéon
audiovisual, especialmente en horario de proteccion infantil, y realizar estudios e
informes que respalden las decisiones, recomendaciones e instrucciones del Consejo
dirigidas al sector.

Este seguimiento diario a los contenidos emitidos en Andalucia ha generado en el
2007 una base de datos con alrededor de 30.000 piezas de video - 17.000 provenientes
de operadores locales y 13.000 de la RTVA- para su estudio por el Servicio de

Analisis del Consejo.

Sin embargo, las previsiones de velar para que las televisiones ofreciesen en la franja
horaria protegida contenidos adecuados a la infancia y la juventud o vigilar por el
cumplimiento de normas importantes -como las referidas a la sefalética o los
tiempos de publicidad- se vio superada por un problema mayor: la emision de

pornografia y publicidad de servicios sexuales en abierto, a cualquier hora del dia.

La lucha contra la emisién entre las 6 y las 22 horas de pornografia y anuncios o
mensajes de contactos sexuales en la television local ha sido una prioridad para esta
institucion. Poner fin a esta practica extendida en la television local ha absorbido la
mayor parte de los recursos del Consejo como consecuencia, sobre todo, del incierto
y complejo escenario ya descrito. En julio del 2007, se remitié masivamente un escrito
recordando la legislacion para que los operadores locales adecuasen sus contenidos a

lo establecido por la Ley de Television sin Fronteras. Se advirti6 a todas las
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televisiones locales ya fueran legales, alegales o clandestinas detectadas a través de
los diferentes sistemas de seguimiento que, a partir de septiembre, el Consejo
expedientaria a quienes infringiesen gravemente la normativa emitiendo pornografia

o mensajes de contactos sexuales en franja protegida.

La apertura de los primeros expedientes sancionadores tropezé, sin embargo, con la
dificultad de identificar y localizar a quienes emitian dichos contenidos, misién que
en muchos casos ha resultado imposible por mucha voluntad y esfuerzo que se ha
puesto en ello. El mapa audiovisual andaluz cambiaba cada dia, con televisiones que
entran y salen de una frecuencia, aparecen y desaparecen o no se sabe a ciencia cierta

quiénes son sus responsables.

El Pleno del Consejo consideré prioritaria la actuaciéon contra la pornografia
televisiva y, en ese sentido, ordené un rastreo que tenia como objetivo detectar a
aquellos operadores que, en el conjunto del territorio andaluz, pudieran emitir

imagenes y mensajes de contenido sexual explicito en horario protegido.

El 19 de marzo de 2008 se realiz6 este rastreo general, entre las 12 y las 21 horas, que
arroj6 un alarmante resultado: Del total de 397 canales sintonizados, 48 emitian
pornografia y/o anuncios de mensajes explicitos de servicios sexuales. El grueso de
la programacién de otro medio centenar no era ilicita pero si preocupante ya que
consistia en programas de videncia, teletiendas y concursos con sms o tarificaciéon

adicional no dirigidos a menores de edad.

Ya en enero del 2008, el Consejo habia trasladado a la Fiscalia Superior de Andalucia,
al Gobierno y al Parlamento autonémico un informe sobre publicidad de contactos
sexuales y prostitucion en la television local, en el que mostraba su preocupaciéon
porque la ausencia de regulacion de estos anuncios, y también de la pornografia,

permitiese su libre emisién en abierto entre las 22 y las 6 horas.
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El Consejo considera en su informe que no se puede obviar la realidad social y que,
para asegurar una efectiva proteccion de los menores, Andalucia puede regular y
limitar atin mas la emisién de contenidos pornograficos y el comercio sexual a través
de la television, equipardndonos a otros paises de Europa que ademds de adecuar su
franja protegida a los habitos horarios de la poblacién prohiben la emisién en abierto

de contenidos pornograficos.

Por otra parte, tras el rastreo de pornografia realizado en marzo, el Consejo decidié
también intervenir requiriendo a los infractores el cese inmediato de dichos
contenidos y proceder al mismo tiempo a la apertura de expedientes informativos,
previos a los sancionadores. Ademas se ha implicando a otras instituciones, como la
Fiscalia y la Direccion General de Comunicacién Social de la Junta para que, desde

sus respectivos ambitos de competencia, lleven a cabo las actuaciones pertinentes.

Asi, el Consejo estd informando tanto a la Fiscalia como a la Direccién General de
Comunicacion Social de la Junta, responsable de las licencias, de todas las incidencias
en relacion con aquellas televisiones que siguen emitiendo pornografia o mensajes de
contactos sexuales en horario protegido. En ese sentido, hay que resaltar que la
mayoria de los operadores han atendido puntualmente los requerimientos en
relacion con la pornografia y la publicidad de servicios sexuales, si bien estd
resultando mas complicado acabar con los mensajes de contactos sexuales insertos en
chats. En este caso, los operadores argumentan problemas técnicos para que sus

sistemas de control discriminen determinadas palabras no explicitas.

En julio de 2008, la Fiscalia Superior de Andalucia ha respaldado la estrategia del
Consejo en su diligencia informativa 6/2008 donde considera particularmente
necesario instar al respeto a los horarios de proteccién de menores y plantea que la
desobediencia a los requerimientos de cese realizados por la instituciéon pueda tener

consecuencias penales para el operador de television.

2

ISSN: 15752844 - DOI: http:/ /dx.doi.org/10.15178 /va.2009.106.50-87



Alas Brun

La previsiéon es que, en Andalucia, desaparezcan en el plazo de unos meses los
operadores que emiten ilegalmente y que, bien por intervencion de la Fiscalia o de la
Direccion General de Comunicacion Social, sean cerrados de manera inmediata

aquellos que emiten contenidos pornogréficos.

El CAA ha abierto unos veinte expedientes por emision de pornografia y anuncios de

contactos sexuales en franja infantil.

5.1.2 El Presidente del CAA aboga por una futura Ley Audiovisual de
Andalucia (18 de diciembre de 2007)

El Presidente del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA), Manuel Angel Vazquez
Medel, ha comparecido hoy, jueves, ante el Parlamento de Andalucia, en la Comisioén
de Coordinacién, para presentar el informe preceptivo que el CAA debe elevar a la

Camara cada ano.

En su intervencién, el Presidente del CAA después de hacer balance de las
actuaciones llevadas a cabo durante el 2006, ha situado entre uno de sus objetivos
futuros en “terminar” con los operadores ilegales o alegales antes de la implantaciéon
en Andalucia de la TDT (television digital terrestre) para garantizar una regulacion

“adecuada”.

Por otra parte, se ha mostrado partidario de que el Parlamento de Andalucia ponga
en marcha la proxima legislatura un proyecto de ley general audiovisual para
Andalucia, con la pretensiéon de “armonizar” el marco normativo y ofrecer garantias

juridicas tanto a los operadores como al ejercicio de la autoridad del CAA.
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5.1.3 Informe del CAA de la ponencia sobre la emision de anuncios de

contactos sexuales en television

Es evidente que, con la actual normativa, los menores de edad tienen en Espana facil
y libre acceso a los contenidos contra los que previene la directiva comunitaria,
situacion que se ha agravado con el irregular desarrollo de la televisién local, que ha
crecido espectacularmente en los dltimos casos al margen, en muchos casos, de la
legalidad o en condiciones de alegalidad. Esta falta de control ha permitido que
televisiones de dambito local desarrollen contenidos no convencionales, tanto en lo
referente a la programacion como en lo relativo a publicidad. Los anuncios de

contactos sexuales constituyen un buen ejemplo de ello, aunque no el tnico.

5.2 Consejo Audiovisual de Catalufia

El Consejo Audiovisual de Catalufia (CAC) ha abierto expediente, a fecha de hoy, a
60 emisoras de television que operaban sin licencia, siguiendo un proceso parecido al

de la noticia que se presenta a continuacion.

5.2.1 El CAC estudia sancionar a dos televisiones locales por emitir

concursos y 'chats' de forma ilegal

(BARCELONA, 3 de Noviembre de 2004) (EUROPA PRESS)

El Pleno del Consell de 1'Audiovisual de Catalunya (CAC) acordé hoy abrir un
periodo de informacién, previo al expediente sancionador, a la sociedad mercantil
Infraestructuras y Gestion 2002 S.L., con sede en Vitoria, por los contenidos emitidos
en Barcelona en los canales 28 y 35, por emitir publicidad presuntamente engafiosa y

'chats' de contactos personales de carécter erético en horario protegido.
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De este modo, la empresa denunciada dispone ahora de un plazo méximo de cinco
dias habiles para formular las manifestaciones que considere oportunas, antes de que
el CAC presente un expediente sancionador, dado que segtin el CAC, "la empresa no
dispone de la autorizaciéon administrativa que prevé el Decreto 15/2003 por el que se

regula el régimen juridico transitorio de las televisiones locales".

El ente regulador ha recibido quejas procedentes mayoritariamente de Barcelona
pero también de otras ciudades catalanas sobre los contenidos emitidos a través de
los dos canales. En concreto, el CAC ha hecho el seguimiento de la sefial recibida en

Barcelona.

Los servicios del CAC identificaron el canal 28 a través del cual se emite una
programacion, identificada con el logotipo MX, basada principalmente en concursos.
Los espectadores pueden participar a través del teléfono con prefijo 806 y mensajes
SMS "sin que se incluyan todos los datos esenciales sobre estos servicios de tarifas
adicionales", informé el CAC a través de un comunicado.

Asimismo, el canal 28 emite publicidad de servicios de videntes sin estar identificada

como tal, con lo que podria constituir publicidad engafiosa.

Por otra parte, el canal 35, identificado también como MX, emite a través de un
formato de pantalla partida, 'chats' de contactos personales de cardcter erético,
publicidad de servicios eréticos y publicidad para descargarse melodias en horario
protegido, con lo que el CAC considera que "podria vulnerar la ley de atenciéon y
proteccion de los nifios y adolescentes". Ademads, afiade que "el uso que se hace de

los sistemas de tarifas adicionales puede constituir publicidad engafiosa".

En cuanto a la mecéanica del concurso, en el que se formula una pregunta muy
sencilla que ningtn espectador acierta y muchas personas quedan retenidas al

teléfono de tarifas adicionales, el CAC ha puesto en conocimiento de estos hechos al
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tiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Josep Maria Mena, por si

puede pueden ser considerados delitos.

El CAC también ha dado a conocer los hechos a la Secretarfa de Estado de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y a las operadoras Retevision, Tradia-Difusion Digital Sociedad

de Telecomunicaciones y Red de Banda Ancha de Andalucia.

5.3 Consejo Audiovisual de Navarra (Informes anuales del CoAN)

Segan Borja Mora-Figueroa, miembro? del Consejo Audiovisual de Navarra (CoAN),
esta institucion, a lo largo de sus afios de actividad, se ha enfrentado a la existencia
de diversas televisiones que emiten sin autorizacion en el territorio de la Comunidad

Foral de Navarra.

La inestabilidad del marco legal que debia regular esta situacion propicié la
multiplicacion de televisiones que emitian sin la pertinente autorizacién
administrativa. Es preciso sefialar, en todo caso, la gran variedad de modelos de
televisiones que se fueron creando, algunas con programacion de relativa calidad,
otras con contenidos centrados en pornografia, videncia, chats o concursos

telefonicos.

A pesar de que la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, que regula la actividad
audiovisual en Navarra y crea el Consejo Audiovisual de Navarra, erige al CoAN
como la “autoridad audiovisual en Navarra”, el érgano competente para ejercer la
labor de inspeccion, control y sanciéon de las televisiones que operan sin titulo
habilitante es, en el dambito geografico de la Comunidad Foral de Navarra, el
Gobierno de Navarra. Por esta razon, el CoAN ha trasladado las infracciones

detectadas en este sentido al Gobierno de Navarra.
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En opinién del CoAN, la implantaciéon definitiva de la Television Digital Terrestre
(TDT) en Espafia debe suponer el cese de las emisiones de las televisiones que no
cuentan con la pertinente autorizacion administrativa. Las administraciones
encargadas de vigilar el cumplimiento de esta situacion deberdn trabajar
intensamente para que no se vuelva a repetir la proliferacién de operadores que
emitan sin licencia, especialmente cuando se produzcan los sucesivos “apagones

analdgicos” a lo largo de 2009 y de 2010.

5.3.1 Informe 2004

Telelinea TV

En agosto de 2004, el Consejo Audiovisual de Navarra detecta la existencia de una
emisora de television que opera bajo el nombre comercial de Telelinea y que no
cuenta con la correspondiente concesion administrativa. Este canal basa su
programacion en la difusion de contenidos tipo: videncia, consultorios sentimentales,
videos musicales, chats y pornografia, en su mayoria. En los programas y anuncios se
hace promocién de ntimeros de teléfono de tarificacion adicional (806,803 y 807)
animando a la participaciéon del espectador. Dado que la emisora no dispone de
licencia para la prestacion del servicio de television y que sus contenidos podrian
constituir un supuesto de publicidad engafosa asi como una vulneraciéon del horario
de proteccion del menor, el Consejo Audiovisual de Navarra decidi6, en sesién de 9
de septiembre de 2004, denunciar estos hechos a la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT) y a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién. El Consejo entendié que la competencia sancionadora
era de estos organismos, puesto que las emisiones de la cadena se realizaban tanto
por satélite como por ondas hertzianas, pero con un centro emisor situado fuera de

Navarra.
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El 24 de diciembre de 2004, se recibe contestacion de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones. En ella se indica que, en cuanto a los nameros de tarificacion
adicional, la denuncia se deriva a la Comisiéon de Supervision del Cédigo de
Conducta para la prestacion de los Servicios de Tarificacion Adicional, por ser el
organismo competente para verificar si Telelinea incumple dicho Cédigo. En cuanto
a la prestacion del servicio de television, la Secretaria de Estado se compromete a
estudiar el tema pero nos recuerda que la competencia para controlar y sancionar
estos hechos, en el caso de que existieran remisores en Navarra o se tratara de una
television local, pertenece al Gobierno de Navarra. Quedando pendiente de recibir
las actuaciones realizadas por la CMT, este Consejo continuard con el procedimiento

durante 2005 y adoptaré las medidas que se estimen oportunas.

5.3.2 Informe 2005

Informe sobre la situacion legal de determinadas televisiones que emiten en Navarra

araiz de la denuncia de un particular

El 26 de mayo de 2005 tuvieron entrada en el Consejo Audiovisual de Navarra cinco
denuncias presentadas por un particular por la supuesta existencia de una serie de
televisiones que emiten en la Comunidad Foral de Navarra sin la pertinente
concesiéon administrativa. Las denuncias fueron remitidas a este érgano desde la
Subdirecciéon General de Ordenacion de las Telecomunicaciones del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, pasando por la Consejeria de Economia y Hacienda y
por el Director General para la Sociedad de la Informacion del Gobierno de Navarra.

A la vista de los escritos del demandante, el Consejo aprob¢ el 26 de julio de 2005 un
informe que se realiz6 a iniciativa propia, tal y como permite el articulo 26. 1. a) de la
Ley Foral 18/2001. En él, el Consejo entendia que la suspension de las emisiones de
las televisiones por el uso ilegal del espectro radioeléctrico era atribucién propia del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio por lo que, al ser éste el principal
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motivo de las denuncias presentadas, era su competencia realizar las acciones

demandadas por el denunciante.

En lo referente al segundo punto de las denuncias, la emisién de sefiales televisivas
sin la correspondiente autorizaciéon administrativa, la jurisdiccion del Consejo
Audiovisual de Navarra se circunscribia a la imposiciéon de sanciones por emitir sin
las pertinentes licencias, tal y como se contempla en los articulos 18 y 19 de la Ley
Foral 18/2001. En este sentido, y como paso previo al inicio de los correspondientes
expedientes sancionadores, el Consejo abrié un periodo de informacién previa para
esclarecer los hechos y conocer las circunstancias concretas a la hora de proceder a la
imposicion de sanciones. Pero hubo de hacer constar que, dado el tiempo
transcurrido desde que el reclamante presenté la primera denuncia ante el
Ministerio, dos de las emisoras de television a que se referia la misma ya poseian

autorizacién para emitir, por lo que no incurrian en incumplimiento alguno.

El informe fue trasladado al Subdirector General de Ordenacién de las
Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al Consejero
de de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra y al Director General para la

Sociedad de la Informacion.

5.3.3 Informe 2006

Expedientes sancionadores

Television

Durante el afio 2006, continué la tramitacion, por parte del Instructor, del Expediente

Sancionador 1/2005 abierto contra la empresa Telelinea Local S.A.
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Tras la presentacion de las alegaciones por parte del interesado, se acordé la apertura
de un periodo probatorio, a cuya conclusion el Instructor dict6, con fecha 15 de junio
de 2006, una resolucion en la que se acordé elevar el expediente al CoAN para su
resolucién o, en su caso, para la ordenaciéon de la préctica de las diligencias

complementarias.

Por Acuerdo 46/2006, de 29 de junio, el CoAN resolvié archivar las actuaciones
seguidas contra Telelinea, por no quedar acreditada su responsabilidad en los hechos

que se le imputaban en el referido procedimiento.

5.3.4 Informe 2007

Actuaciones del CoAN respecto al seguimiento de los contenidos emitidos por los

operadores navarros de radio y television

La labor del CoAN no se agota en el seguimiento de las emisiones sino que tiene
distintos tipos de respuesta ante los contenidos analizados. A continuaciéon se
describen las principales acciones del Consejo durante este afio al respecto.
Expedientes sancionadores

En el ejercicio de sus funciones el CoAN tiene competencia sancionadora en el caso
de que los operadores audiovisuales no cumplan con lo dispuesto en la normativa
correspondiente. Durante el afio 2007 se han tramitados los siguientes expedientes

sancionadores.

Television
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El dia 4 de junio de 2007 tuvo entrada en la Oficina de Defensa de la Audiencia una
denuncia referida a los contenidos emitidos por el canal televisivo “Canal Latino” en
la que se indicaba que, durante el fin de semana del 2 y 3 de junio, la reclamante
presencié escenas de sexo en directo, no s6lo en la programacién nocturna sino
también durante el dia. En virtud del Acuerdo Plenario 51/2007, de 11 de junio, se
ordeno la apertura de un periodo de informacién previa para el esclarecimiento de
los hechos objeto de la denuncia, con el fin de conocer las circunstancias del caso

concreto y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento sancionador.

De los informes técnicos solicitados, tanto a la Subdireccién General de Inspeccién y
Supervision del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio como a la empresa
publica Opnatel, se desprende que el titular de la emisora “Canal Latino” es la
empresa Infraestructuras y Gestiéon S.L., que se trata de una emisiéon de television
analégica terrenal y que se recibe en la comarca de Pamplona. Consultado el Registro
de Titularidad de Medios de Comunicaciéon Audiovisual se comprueba que no existe
ninguna concesiéon de television local a favor de la empresa Infraestructuras y

Gestion S.L.

Por Acuerdo 2/2008, de 10 de enero, del CoAN se acordé dar traslado de todo lo
actuado al Departamento de Relaciones Institucionales y Portavoz del Gobierno, a los
efectos que fueran oportunos, al ser el érgano competente para ejercer la labor de

inspeccion, control y sancién de las emisoras que operan sin titulo habilitante.

5.4 Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid

(Noticia publicada por la Comunidad de Madrid el 31 de marzo de 2005)

Impone una multa de 1,5 millones a los vecinos de la Torre de Valencia por la

instalacion de antenas en la azotea.
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La Comunidad ordena el cierre 21 televisiones locales y 33 emisoras de radio ilegales

de la region.

El Gobierno anuncia un programa de inspecciones para clausurar todas las emisoras

sin licencia.

Si las empresas no cierran voluntariamente, el Gobierno procederd al precinto con

incautacion de los equipos.

La medida forma parte del paquete de medidas primer Plan Audiovisual de la

Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid ha iniciado las acciones administrativas y judiciales para
el cierre de las emisiones de 21 televisiones locales y de 33 emisoras de FM que se
mantienen operativas en la regiéon sin disponer de la pertinente concesion
administrativa. Esta medida, que ha conocido hoy el Consejo de Gobierno, forma
parte del paquete de medidas del primer Plan Integral del Sector Audiovisual de la
Comunidad de Madrid y se hara extensiva paulatinamente a todas las emisoras que
emiten ilegalmente su programaciéon en la Comunidad de Madrid, segtn informé

hoy el vicepresidente del Gobierno regional, Ignacio Gonzalez.

Asimismo, el Gobierno regional ha impuesto una multa por valor de un millén y
medio de euros a la Comunidad de Vecinos del inmueble conocido como la Torre de
Valencia, situado en la calle de O'Donnell, nimero 4. Este edificio se habia
convertido en el principal centro de emisiones ilegales de la regién ya que los vecinos
permitieron la instalacién de antenas en su azotea gracias a las cuales emitian un
total de 14 televisiones locales y cuatro radios de FM. Los vecinos ya han recibido la

notificacién de la sancién por esta practica ilegal.
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El cierre de las televisiones y radios anunciado hoy ha sido objeto de dialogo con el
sector audiovisual de la Comunidad de Madrid; en especial, se han mantenido
reuniones con la Asociacion de Televisiones Locales de la Comunidad de Madrid, la
Asociacion Espafiola de Radiodifusion Comercial, y con el Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

No se han presentado al concurso para obtener las licencias

La Comunidad de Madrid ya ha procedido al requerimiento de cierre de un total de

21 televisiones locales, 12 de las cuales se ubican en la capital.

Estas televisiones locales actualmente emiten en la regién y no se han presentado al
concurso publico de televisiéon digital local. En caso de que el cierre no fuera
voluntario por parte de los duefios de las cadenas, el Gobierno regional procedera a
la resolucién de cierre y recurrira a la via judicial, con incautacion de los equipos de
TV, en virtud de la facultad prevista en el articulo 26 de la Ley de Televisiones

Privadas.

A estas 21 televisiones locales se sumaran aquellas otras que actualmente emiten y
que no obtengan una concesién de television digital, cifra que ascenderd a 16. Al
concurso publico se han presentado un total de 115 ofertas y 44 empresas distintas, y
serd resuelto en las proximas semanas. En virtud de este concurso, podran emitir en
la Comunidad un total de 53 televisiones, lo que fomentard la produccion
audiovisual regional, que ya supone el 75% de la produccién audiovisual nacional.

Las 21 TV Locales cuyo cierre se va a instar son las siguientes:

Canal 33
Telesur Madrid
Canal 53
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TLSUR Madrid

Tele Cuatro Caminos
Medios Audiovisuales
Citae

Television Amistad
Pozuelo TV

Canal Television COS
EWTN

Telemadrofio

Madrid Local

Madrid Sur TV

Arganda TV

Telelocal

Telelinea

Infraestructuras y Gestion
Telenoroeste

Popular TV Navalcarnero
Telecomunicaciones Rodriguez

S.AR.

Evitar abusos y estafas

Estas actuaciones constituyen la primera fase del Programa de Inspecciones de la

Comunidad de Madrid que va a desarrollar la Secretaria General del Consejo de

Gobierno, como 6rgano competente en esta materia. De este modo, se da comienzo a

la ejecuciéon de una de las medidas previstas en el primer Plan Integral del Sector

Audiovisual de la Comunidad de Madrid, que fue presentado en la Real Casa de

Correos el pasado 22 de febrero.
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Con estas medidas, la Comunidad de Madrid pretende ordenar el espacio
radioeléctrico en beneficio, en primer lugar, de todos los ciudadanos de la Regioén,
por cuanto se quiere garantizar unas emisiones de television y de radio de calidad,
asi como evitar los abusos y estafas que en algunos casos se producen a los
consumidores (como ha ocurrido con Telesierra); y en segundo lugar, supone un
apoyo explicito al sector audiovisual de la Comunidad de Madrid al asegurarse que
las radios y televisiones con concesion administrativa no se vean afectadas por
emisiones piratas, con los perjuicios econémicos y de pérdida de empleo que ello

supone.

Sancidn a los vecinos de la Torre de Valencia

Del mismo modo que la Comunidad de Madrid ha sancionado a la comunidad de
propietarios de la Torre de Valencia por las infracciones de estalaciones
radioeléctricas sin autorizacién, y obstruccion a la actuacién inspectora de la
Comunidad de Madrid, el Gobierno regional actuara contra los propietarios de los
inmuebles de nuestra Region donde se ubiquen emisoras ilegales, con el fin de luchar

contra los abusos y fraudes que éstas cometen.

5.5 Comunidad Auténoma de Aragén

Segan nuestros informes, las televisiones que operan sin licencia en Aragén son: La
Villa, La Torre de Babel, Boggi, EB 88 y Canal 44.Este altimo esta denunciado hace ya
un afio por ejercer su actividad sin licencia, ya que tiene la licencia de la DGA pero
no tiene la de obra, ni la puede tener ya que esta construida sobre un suelo protegido,
con lo cual carece de licencia de actividad. Emite pornografia a partir de las 00:00,

cosa que es legal. Los otros a todas horas.
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5.6 Comunidad Auténoma de Murcia

El 6 de Mayo de 2008, un informe de la Asociacién de Radio y Television detect6 que

en la Region existian 8 televisiones "alegales" y 40 sin licencia

Informé en rueda de prensa su presidente, José Garcia Solano, quién dijo que hay

mas emisoras ilegales que en Madrid

Las emisoras de television sin autorizacion administrativa y que son alegales en
virtud de la disposicién transitoria primera de la ley 41/1995 de television local,
emiten con anterioridad al 1 de enero de 1995 RTV Peiién; Canal 21; Television

Molina; Canal 6 Totana; TVM; Onda 7 TV; A.D.C. El Pinacho, y Tele Aguilas.

Entre las televisiones sin licencia administrativa se encuentran TV Murciana; Onda 7;
Canal 6; Localia; Canal 21; Television de Lorca; Info TV; Canal Murcia; Via Local,

Canal Latino; Tele Aguilas; Canal 40; Vit Chanel; Popular TV y Telelinea.

5.7 Comunidad Autondémica Valenciana

Se han iniciado cinco expedientes sancionadores por la Generalitat, desde finales del
afo pasado, contra televisiones terrestres analogicas locales que emiten sin concesiéon
administrativa, con contenidos de videncia, tarot, televenta, chats de contactos y
teléfonos erdticos. Segtin hemos sabido existe la voluntad de seguir detectando estas
emisiones ilegales de television e incoando los correspondientes expedientes

sancionadores.

s L
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6. Enmienda 177 que el Gobierno Socialista quiso plantear ante el

Parlamento pero que finalmente retiré

La ley de la Informacion permitiré el cierre automatico de radios y televisiones sin

licencia.

Una enmienda socialista al texto legal preveia la suspensiéon de las empresas
infractoras antes de que llegue el apagén analégico de 2010. La enmienda 177
establecia el cierre de las emisoras de radio y TV como medida cautelar: "La
prestacion de un servicio de radio o television sin titulo habilitante, con
independencia del tipo de servicio de comunicaciones electrénicas utilizado para su
transmision, se tipifica como infracciéon muy grave y dard lugar a la aplicacion del
oportuno régimen sancionador, pudiendo adoptarse como medida de cardcter
provisional el cierre de la actividad. Esta infraccion implicard una multa econémica

de entre 60.000 y 1.000.000 euros".

Miles de empresas de radiodifusién y television en Espafia podrian tener las horas
contadas. El Gobierno de Rodriguez Zapatero quiere ver aprobada antes del final de
la presente legislatura, una ley de lo audiovisual en el que la autoridad gubernativa
tendra facultades para cerrar por decreto y de forma automatica aquellas emisoras de
radio de FM o canales de television local que se encuentren emitiendo sin la

preceptiva licencia.

Hasta la fecha, la actividad de estas empresas se justificaba por cierta situaciéon de
alegalidad, aprovechando esquinas legales poco o nada contempladas. Se suponia
que tales actividades iban a tener fecha de caducidad, el apagén analégico previsto
para 2010, pero con la enmienda no habria hecho falta llegar tan alld para echar el

Cerrojo.
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Tal cerrojazo se intent6 a través de una enmienda presentada por el propio Grupo
parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados. La enmienda sefialaba que
«para la prestacion de cualquier servicio de difusién de radio y televisiéon sera
preceptiva la previa obtencion del correspondiente titulo habilitante que se regira por

la normativa reguladora de cada servicio».

Con la futura ley en la mano, los cierres pueden ser automaticos. Un texto legal que
califica como «falta muy grave» emitir sin licencia. Parece 16gico que asi sea, pero la
realidad es que hay en Espafia miles de empresas, en su mayoria de pequeno calibre
econémico y de difusién, que se encuentran en esta situaciéon alegal hoy, pero ilegal

dentro de poco tiempo.

Las faltas muy graves las castigard la ley de lo audivisual, si no hay cambios de
tltima hora, con multas entre 60.000 y un millén de euros, que se calcularan segtn
distintos baremos, el principal de los cuales es el beneficio que haya sacado el
infractor con su cadena o emisora. También se valoraré el grado de cobertura de la
empresa infractora. Todo esto se habria establecido hace un afio si el PSOE hubiera
presentado su enmienda. Ahora debemos esperar a que salga la nueva Ley de lo

Audiovisual.

6.1 Cortes Generales. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados.

Comisiones

Esto es lo que pas6 en el Congreso de los Diputados el dia que el PSOE iba a

presentar su enmienda:

Afo 2007 - VIII Legislatura - Nam. 929
INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ANTONIO CUEVAS DELGADO

| ss L
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Sesioén num. 57 celebrada el martes, 23 de octubre de 2007

ORDEN DEL DIA:
Ratificaciéon de la ponencia designada para informar el proyecto de Ley de medidas

de impulso de la sociedad de la informacién. (Nimero de expediente 121/000134)

Emitir dictamen, a la vista del informe elaborado por la ponencia, sobre el proyecto
de Ley de medidas de impulso de la sociedad de la informacién. (Ntimero de

expediente 121/000134.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Echaniz, del Grupo Parlamentario
Popular.

El sefior ECHANIZ SALGADO: |[...]La segunda enmienda es la relativa a los centros
radiofénicos y televisivos de cardcter analégico —nos parece todavia mds grave que
la anterior —, por la cual el Gobierno pretende cerrar cualquier emisora de radio o de
television que emita sin licencia o sin titulo habilitante en esta situaciéon de
alegalidad; ademds quiere imponer a sus propietarios una sanciéon de hasta un millén
de euros, lo que, dado el actual mapa de emisoras de frecuencia modulada y de
television local, muchas de las cuales estan todavia en una situacién de alegalidad,
repito, si se aprueba la enmienda y se adoptan estas medidas, puede suponer un
auténtico terremoto en el panorama audiovisual. Lo curioso de esta medida tan
dréstica, sefiorias, es que se introduzca también de tapadillo, a final de la legislatura
y cuando ya nos encontramos de facto en la precampafia electoral, por lo que ya no
solo es legitimo sino casi obligado preguntarse contra quién va esta medida y a quién

va a cerrar las emisoras de radio y de television el Gobierno. [...]

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la

palabra la sefiora Mufoz.
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La sefiora MUNOZ SANTAMARIA: [...] Respecto a las enmiendas del Grupo
Socialista, quiero anunciar, aunque ya se lo hemos comunicado a muchos grupos
evidentemente, la retirada de las enmiendas ntimeros 176, 177 y 178, referidas tanto a
la regulacion de la radio por satélite o television en movilidad como al régimen
sancionador de las televisiones sin titulo habilitante. Nosotros hemos preferido, una
vez hecho el debate, dejar todos estos temas referidos a la proxima ley de lo
audiovisual, que tiene que hacerse, porque creemos que es mucho mds coherente y
que se ha de abordar de una manera global. No hay mala intencién y creo que han
sobrado algunos calificativos que ha realizado el Grupo Popular, como el de
cacicada. Ni mucho menos, no hay ninguna cuestién oculta en estas enmiendas;
simplemente hay una intencién de poder regular un tipo de televisiéon o agilizar la
accion del Gobierno con algunas televisiones que emiten ilegalmente. Después de
hablar con todos los grupos, hemos creido que era mejor retirarlas en este momento e

incluirlas cuando se haga la ley de lo audiovisual.

7. Conclusion

En la actualidad, la situacion del sector es confusa. Los operadores que estan
emitiendo se dividen entre los “alegales” o los directamente ilegales, (segin los
expertos se llama alegal a aquello que se consiente pero que no posee los requisitos

que se establecen para ser legales).

La ley de 1995 de Television Local por Ondas Terrestres consagro las televisiones
locales que operaban en ese momento y prohibié explicitamente la aparicion de
nuevas. Pese a todo, el sector ha seguido creciendo desde entonces sin ningtin tipo de
control. En estos momentos existen centenares de televisiones locales emitiendo de
forma “alegal” por existir un vacio administrativo motivado por el miedo a

desarrollar de una vez por todas la ley de television.

| ss L
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El partido socialista tenia verdadero terror a estas televisiones, y los populares tienen
en el cajon una ley que no se atreven a presentar en primer lugar por?que su formato
no es valido para todo el territorio espafiol, y en segundo lugar porque obligara a

legalizar a las que ya estan emitiendo desde hace afios.

Fuentes del Ministerio de Industria sefialan que uno de los objetivos que persigue la
futura ley es atajar este desorden, de manera que se otorgue cobertura legal a los
operadores locales. Después, vendra una tarea de lucha contra las emisoras ilegales,

que podran ser sancionadas con multas de entre 60.000 y un millén de euros.

Sin embargo, quizé la incégnita es porqué la Ley de lo Audiovisual, o alguna otra
enmienda o ley que penalice a las televisiones sin titulo habilitante, no se ha dado
todavia en Espafia. Maxime cuando la directiva de la CEE de 3 de octubre de 1989
sobre la coordinaciéon de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva, ya lo dejaba claro en su Articulo 2: “Cada Estado miembro
velara porque todas las emisiones de radio difusion televisiva transmitidas por
organismos de radiodifusién televisiva bajo su jurisdiccion respeten las normas de

Derecho aplicables a las emisiones destinadas al publico en ese Estado miembro”.

La explicacion més plausible de que no se haya establecido todavia una “caza de
brujas” es que se espera que se puedan eliminar las televisiones sin licencia con el
apagén analdgico de final de este afio, ya que el estado y las comunidades
autondmicas tendran el poder de regular la entrada en la TDT de aquellas cadenas

que no cumplan todos los requisitos legales.

Visto que las autoridades no consiguen atajar esta situacion, y sabiendo el dinero que

genera este negocio, mas de uno se preguntard si esto quedard impune o si se les
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aplicard una multa con caracter retroactivo a los responsables. Se nos respondera con

la nueva ley de lo audiovisual. ; Cudndo? La pelota esta en el tejado de los politicos.
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