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RESUMEN

En México existe una desigualdad de género entre hombres y mujeres que puede
llevarse incluso al &mbito politico: durante las campanias electorales para elegir a los
128 curules del senado y 500 diputados federales de las elecciones de 2018, los
partidos invirtieron un 30 por ciento a las candidatas mujeres; mientras que los
candidatos hombres recibieron un 70 por ciento del financiamiento. Mediante una
metodologia de investigacion cuantitativa, se analizaron los reportes de
financiamiento del Instituto Nacional Electoral y se demuestra la inequidad de
género en las campafas politicas. Se propone realizar leyes y politicas
compensatorias con perspectiva de género para garantizar candidaturas paritarias
para las campanias politicas de las elecciones de 2021.

PALABRAS CLAVE: financiamiento - campafias politicas - desigualdad de género
ABSTRACT

In Mexico, there is a gener inequality between men and woman that can even take
the political sphere: during electoral campaigns to elect the 128 seats in the senate
and 500 federal deputies in the 2018 elections, the parties invested 30 percent in the
elections. Female candidates; while the male candidates received 70 percent of the
funding. Using a quantitative research methodology, analyze the financing reports of
the National Electoral Institute and demonstrate gender inequality in political
policies. It is proposed to carry out compensatory laws and policies with a gender
perspective for joint candidates for the political campaigns of the 2021 elections.
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FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS POLITICAS DE 2018 NO
MEXICO: DESIGUALDADE DE GENERO

RESUMO

No México existe uma desigualdade de género entre homens e mulheres que pode
ser levado inclusive até o ambito politico: durante as campanhas eleitorais para
escolher aos 128 lugares do senado e 500 deputados federais nas eleicoes de 2018, os
partidos investiram 30 por cento nas candidatas mulheres; enquanto que os
candidatos homens receberam 70 por cento do financiamento. Através de uma
metodologia de pesquisa quantitativa, foram analisados os reportes de financiamento
do Instituto Nacional Eleitoral e se demonstra a iniquidade de género nas campanhas
politicas. Se pretende realizar leis e politicas compensatérias com perspectiva de

género para garantir candidaturas igualitdrias para as campanhas politicas das
eleicdes de 2021.

PALAVRAS CHAVE: financiamento - campanhas politicas - desigualdade de
género
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1. INTRODUCCION

Las campanas electorales tienen la funcién de dar a conocer a los ciudadanos las
propuestas de campafa y las promesas que cumpliran los candidatos y candidatas
cuando logren llegar al poder. En México se ha logrado avanzar favorablemente en el
reconocimiento de los derechos politicos de ambos géneros, sin embargo todavia
prevalecen ejemplos de violencia politica hacia las mujeres, discriminacién y
desigualdad en la inversion que realizan los partidos politicos hacia las candidatas.

Hasta antes de la Reforma Politico Electoral de 2014, los partidos politicos no eran
sujetos obligados dentro del régimen de transparencia y acceso a la informacién
publica gubernamental, la informaciéon que se podia obtener acerca de la campanas
electorales y el ejercicio de sus finanzas s6lo se conocia por medio de los institutos
electorales de las entidades de la Reptblica; era muy complicado hacer un analisis
del dinero utilizado en las campanas electorales.

Pero poco a poco se avanzé en la democratizacion y transparencia. Las elecciones
de 2018 fueron histéricas; porque se logré la tercera alternancia electoral en el
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gobierno de la Reptublica, luego de dos décadas iniciales y después de 4 elecciones
presidenciales. En el afio 2000 después de 70 afios de hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ocurri6 la primera alternancia. Gané Vicente Fox
Quesada del Partido Accién Nacional (PAN), posteriormente volvié a ganar el PRI en
el 2012 con Enrique Pefia Nieto y en el 2018, el electorado se decanté por un gobierno
de izquierda con el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

Durante la jornada electoral de 2018, los partidos politicos y candidatos
independientes reportaron haber recibido en conjunto 5 mil 334 millones de pesos,
ademas, al final de la eleccidn, el Instituto Nacional Electoral (INE), detect6 184. 1
millones de pesos de gasto que no fue reportado, que represent6 el 3.5 por ciento del
gasto del que si rindieron cuentas los partidos politicos. En estas elecciones de 2018,
se eligio al presidente de la Republica, 500 diputados federales y 128 senadores, 8
gobernadores, el titular de la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, 27
congresos locales y mil 601 alcaldias (Murayama, 2019 p.15).

Esto ha producido una amplia manifestaciéon democratica en la reivindicacion de
los derechos politicos de las minorias y buscado la equidad de hombres y mujeres en
el acceso al poder. Pero, todavia los partidos politicos adoptan una visién machista y
androcéntrica al postular a mayores hombres con posibilidades de ganar las
elecciones y apuestan menos por las mujeres.

La esfera publica ha sido un ambito en el que histéricamente han tenido
preeminencia los hombres. Ellos han sido los lideres, los candidatos y los electos
mayoritariamente. En el informe: Ojos que no ven. Cobertura medidtica y género en las
elecciones Latinoamericanas, realizado en 2011 por ONU MUJERES,! se visibiliz6 el
problema de la inequidad mediatica, sin embargo, tuvo poco eco en las legislaciones
de América Latina y los partidos politicos no han adoptado una postura al respecto.
Contintia la poca distribucién financiera hacia las campafias de mujeres en nuestro
pais, asi como en la distribucion de pautas publicitarias.

Esta situacion no es exclusiva de México, en Estados Unidos, antes de las
elecciones intermedias de 2018, solo habia 23 mujeres entre los 100 senadores y 84
entre los 435 congresistas del pais mas poderoso del mundo.? Por tanto, la
problematica de la inequidad mediatica no s6lo es una caracteristica de nuestro pais,
un estudio realizado por la Oficina Federal de Comunicaciones de Suiza (OFCOM),
la Oficina Federal de la Comisién de Asuntos de la Mujer y emisora publica suiza
(SRG SSR), publicado en 2015, concluy6 que si bien las mujeres representaban el 34,5

1 Véase: Llanos Beatriz (2011), Ojos que no ven: cobertura mediatica y género en las elecciones
latinoamericanas, ONU MU]JERES, IDEA, consultado el 12 de mayo de 2019, disponible en linea:
https:/ /www.idea.int/publications/ catalogue/ 0jos-que-no-ven-cobertura-medi % C3 % Altica-y-
2%C3 % A9nero-en-las-eleccciones

2 Véase: Amanda Mars y Pablo Guimoén (2018), Elecciones en EE UU: mujeres al poder, EI Pais, 28 de
octubre de 2019, consultado el 29 de mayo de 2019. Disponible en linea:
https:/ /elpais.com/internacional /2018 /10/26/actualidad /1540574302 _751574.html
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por ciento de las candidaturas al Consejo Nacional Suizo (la cdmara baja de la
Asamblea Federal), en contraste sélo aparecieron en un 24 por ciento en las historia
de audio y video de las campanias televisivas, un 23.5 por ciento en los relatos e
informacion publicada en medios impresos y en linea; asi como en un 25 por ciento
de las fotos publicadas en revistas y periédicos. Lo cual resulta preocupante si se
comparan las cifras de 2003 y 2015 en Suiza, porque practicamente no se ha avanzado
en la cobertura mediatica mas all4 del 25 por ciento (CE, 2017, p. 10).

Esta inequidad puedes ser comprobada por las investigaciones de Vargas &
Palazuelos (2019), Elizondo (2017) y; Font y Matias (2019). La relacién asimétrica
entre hombres y mujeres también permea el ambito de la politica, porque se
reproducen los estereotipos, roles, prejuicios y toda serie de discriminacién y trato
desigual; producto de la cultura e idiosincrasia (Estrada et. al., 2016). Existen
multiples factores que acotan y limitan la participacién de las mujeres, por ejemplo.

Pese a ello, si hay avances. La Reforma Politica, promulgada en 2014 por el ex
presidente Enrique Pefia Nieto, permiti6 alcanzar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. Se decret6 que los partidos politicos estaban obligados a postular
en igual porcentaje a hombres y mujeres. El 50 por ciento de las candidaturas desde
ese afio, son para hombres y 50 por ciento para mujeres.

La agenda de género en materia electoral inici6 en la desde la década de los
cincuentas, después de que se logré en México que las mujeres pudieran salir a votar
las elecciones del 3 de julio de 1955. También se logré contar con mujeres como
representantes politicos en varios paises. Chile conté con mujeres en el poder desde
1946, como representantes politicos; Cuba en 1960; México, Bolivia, Costa Rica,
Reptiblica Dominicana y Pert, iniciaron en la década de los setentas luchas por
participar en la politica; mediante organizaciones y grupos de presién (Zaremberg,
2008, p. 29).

El avance de la participacion politica de las mujeres en México, ha sido de manera
paulatina, En 1993, en la fraccion 3 del articulo 175, el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) solamente recomendaba que los
partidos promovieran la mayor participacion de las mujeres a través de la
postulaciéon de los cargos de elecciéon, es decir; no existia un compromiso
democratico desde el Estado para fomentar la inclusiéon de mujeres en la politica. Se
denominé pro-cuotas, porque estaba desvinculada del interés real de que las mujeres
pudieran acceder al poder (Caminotti & Freidenberg, 2016, p. 124). Posteriormente en
la siguiente reforma del COFIPE en1996 se incluy6 la recomendacion de que en las
candidaturas no se excediera 70 por ciento de postulaciones de un mismo género,
tanto en la representacion proporcional como en la mayoria relativa.?

3 Empero no existfa una reglamentacién clara sobre las sanciones en caso de incumplir dichas cuotas,
vease: Freidenberg, (2017), donde describe el contexto histérico de este proceso.
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Fue hasta el 2002 que se estableci6 en el COFIPE, en el articulo 175, inciso A, un
sistema de cuotas en el cual las postulaciones de candidatos a diputados y senadores
no podrian ser mayor al 70 por ciento. Por lo cual, las mujeres ganaron un 30 por
ciento de representaciéon politica en la legislatura. En 2006, la legislatura federal
compuesta por 500 curules estaba distribuida asi: 212 eran legisladoras (42.4 por
ciento), en tanto que 288 eran hombres (57.6 por ciento).* Para 2016, en el senado
ocurria lo mismo, de los 128 espacios del senado, 81 estaban compuestos por
hombres y 47 por mujeres, es decir, respectivamente la representacion era de 64.6 y
35.4 por ciento. Posteriormente en el 2008, la reforma en el articulo 219 del COFIPE
establecia que el porcentaje de candidaturas propietarias debia ser de al menos el 40
por ciento, ademds de incluir un 2 por ciento del dinero otorgado a los partidos
politicos, para promover cursos y talleres de liderazgo politico. Fueron varias las
acciones afirmativas para insertar a las mujeres en la politica,® pero no sélo dentro de
este &mbito, sino también a partir de una mayor inclusién educativa y de acceso al
mercado laboral.

Hasta la Reforma Politica de 2014, fue cuando se establecié el concepto de
paridad de género en las candidaturas de los partidos politicos que se vieron
obligados a incluir a las féminas en las postulaciones a cargos de eleccién popular.
Sobre la participaciéon politica de las mujeres hay mdltiples estudios, Guadarrama
(2015), Archenti (2011), y otros. A nivel mundial, el 78 por ciento de las candidaturas
corresponde a los hombres, hay una sobre representacién masculina en todo el
mundo sobre lo cual estan trabajando los gobiernos para disminuir esta brecha de
género (IDEA, 2016).

En torno a la violencia politica hacia las mujeres también se han documentado
multiples experiencias de nuestro pais: Granados (2014), Moscoso (2012), Durén, et.
al. (2014), siendo la inequidad en las campafias politicas considerada como una
violencia de género.

Con base en el manual de IDEA Internacional y ONU Mujeres en Mirando con
lentes de género la cobertura electoral. Manual de monitoreo de medios (Llanos &
Nina, 2011), encontramos que el uso discrecional de los recursos publicos en las
campafias electorales requiere mecanismos de control, tanto hacia los partidos
politicos en las dirigencias nacionales; como también en las finanzas y transparencia

4 Véase: Jiménez Horacio y Alberto Morales (2016), “Limitan poder de mujeres en congreso”,

Periédico El Universal, consultado el 23 de febrero de 2018, disponible en linea:
http:/ /www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/03/8/limitan-poder-de-mujeres-en-
congreso

5 Dentro de las acciones afirmativas destaca el lenguaje incluyente, asi como todas aquellas medidas
correctivas tendientes a aumentar la participaciéon de las mujeres en la actividad electoral, como la
capacitacion electoral y la posibilidad de insertarse en los espacios para la toma de decisiones.

6 El 10 de febrero de 2014 se aprobé la Reforma Constitucional al articulo 41, estableciendo con ello
que los partidos politicos deben garantizar la paridad de géneros en las candidaturas a las legislatura
federal y las legislaturas locales.
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en los recursos publicos. Por eso han surgido los observatorios vinculados con las
universidades y con las organizaciones de la sociedad civil.

Por ejemplo, en Italia, desde 2012, los medios italianos estan obligados por ley
("par condicio di genere") a proporcionar una representacion equilibrada de mujeres
y hombres en la cobertura de sus campafas electorales y politicas, que se realizan
también sus programas televisivos y de radio. Se pidié a la autoridad reguladora
italiana (AGCOM) que publicara datos sobre el Presencia de mujeres politicas en
programas politicos de radio y television, pero no existe ningin informe hasta la
fecha. Una de las razones por las que adelantaron algunas mujeres. Grupos es que
dicho informe serfa un desafio, considerando que los candidatos son principalmente
hombres (CE, 207). Sin embargo, en Europa también las mujeres estin sujetas a
discriminacién y existe mayor visibilidad de los candidatos hombres en los noticieros
y programas.

En América Latina, todavia la legislacion es muy incipiente; porque los partidos
politicos han crecido sin mayor control. Rial (2015), sostiene que cada vez es mas
dificil fiscalizar y controlar el financiamiento, porque ante las nuevas formas de
promocionar las candidaturas en WhatsApp o en redes sociales; existen serias
limitaciones para garantizar la equidad de las contiendas.

Solo 41 paises tienen mas del 30 por ciento de mujeres en sus parlamentarios —
aproximadamente una quinta parte de todos los paises — y solo 12 por ciento a nivel
mundial, tienen 40 por ciento o mds de mujeres en sus parlamentos. Es decir, todavia
subsiste una distribucion inequitativa en la representacion politica (IDEA, 2016).

Derivado de los argumentos anteriores, desde el ambito de la comunicacién
politica el financiamiento que reciben los partidos politicos para hacer campafa
determina en parte el éxito electoral. Se parte de la hipétesis de que el financiamiento
es un elemento que promueve la compra de productos comunicativos y por tanto,
permite una mayor posibilidad de triunfo de los candidatos en las contiendas
electorales; para el caso de las mujeres candidatas, contar con menos presupuesto
estd incidiendo en probabilidad de éxito electoral. Por lo cual debe promoverse una
agenda de equidad de género para que los candidatos y las candidatas puedan
disminuir la brecha de desigualdad financiera que tienen para garantizar una mayor
calidad democrética.

2. OBJETIVOS

El objetivo de esta investigacion es analizar los recursos publicos que recibieron
los partidos politicos durante las elecciones de 2018, con base en los informes
financieros del Instituto Nacional Electoral con el fin de comprobar la distribucién en
las campafias electorales.

3. METODOLOGIA
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En esta investigacion se utilizé el andlisis cuantitativo, para visualizar a partir de
las variables de género: candidatos y candidatas a ocupar un cargo dentro de los 500
diputados federales y 128 senadores. Se eligié a estos dos tipos de representantes
politicos porque durante las elecciones de 2018, fueron las mas importantes ademas
de la presidencia de la Republica; que solo conto con candidatos varones: José
Antonio Meade Kuribefia por la Coalicién Todos por México, encabezada por el PRI,
Ricardo Anaya Cortés por la Coalicion Pro México al frente, encabezada por el PAN
y el candidato independiente Jaime Rodriguez Calderén. Al no existir una candidata
a la presidencia fue imposible hacer el comparativo a nivel nacional de los recursos
erogados por los partidos politicos para la Presidencia de la Reptiblica en México.

Para obtener la informacién se hizo una solicitud de transparencia al Instituto
Nacional Electoral, como sujeto obligado para atender las solicitudes de informacion.
En un ejercicio de rendiciéon de cuentas, se solicit6 el Informe He for She, Reporte de la
Distribucion del Ingreso y Gasto en las Camparias Electorales de 2018, por partido politico
(MOCESP, 2018).

Contar con informacién y datos del financiamiento de los partidos politicos es un
asunto reciente. Hasta antes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, aprobada en el afio de abril de 2016; permite que los partidos politicos sean
sujetos obligados.

En cuanto a la transparencia, el primer cambio en el sistema de partidos se dio en
1976 cuando se aprob6 otorgar a los partidos politicos financiamiento publico, por
parte del Estado. Aunque poco se construy6 en términos de control hacia este dinero
publico. En 1977 se expidi6 la Ley General de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOOPE) y que llevé a la creacion del Instituto Nacional Electoral en 1990.
Antes, en el ano de 1977 con la reforma en el articulo sexto de la Constitucién
Mexicana que se reconoci6 el derecho de acceso a la informaciéon publica
gubernamental; pero se cristalizé en 1993 con el Cédigo Federal de Procedimientos
Electorales (COFIPE), en el articulo quinto.

En 1996 se modific6 las reglas del juego para acceder al financiamiento de los
partidos, condicionando el financiamiento privado a los institutos politicos, como la
via para garantizar la equidad en las contiendas electorales. Asimismo, en este
mismo afo; después de las elecciones de 1994 cuando gané Ernesto Zedillo Ponce de
Leén emanado del PRI, como presidente de la Reptublica, se extendieron las
facultades de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral que fue creado en 1990.

Mas adelante en 2014 se impuls6 la Reforma Politico Electoral que constituy6 un
redisefio en el régimen electoral, en principio se modificé el Instituto Federal
Electoral, que paso a ser el Instituto Nacional Electoral (INE), asimismo construy6 los
cambios en el COFIPE para dar pie a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE), promulgada el 23 de mayo de 2014 y
modificada en el 27 de enero de 2017; donde se contemplan las obligaciones méas
amplias para los partidos politicos. De manera paralela, otra institucién pilar de la
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democracia fue modificada; el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (IFAI), modific6 su nombre a Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), como parte de las
modificaciones a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
promulgadas por el presidente Enrique Pefia Nieto en 2015; con esta transformacion,
al INAI se le otorgaron facultades para vigilar a los partidos politicos y sindicatos.

4. RESULTADOS

Derivado de las leyes anteriormente expuestas, asi como de la democratizacién de
los partidos politicos que tuvieron que abrir la informacién sobre el financiamiento
que se recibe, a continuacién se muestra el andlisis de los ingresos que recibieron las
campafas politicas durante la eleccién de 2018 para los 128 candidatos y candidatas
al senado y un espacio de representacion en la Camara de Diputados compuesta por
500 curules.

Chacoén (2011), sostiene que si bien es cierto que las campafias han tenido una
amplia vulnerabilidad en la transparencia y uso de recursos ilicitos derivados de
donaciones, asi como uso de los recursos publicos; la legislacion en nuestro pais es
solida y busca alejar a los politicos de las fuentes de financiamiento que no
corresponden a un pais democrético.

Tabla 1. Distribucién del ingreso de las campanias.

Migperes. Hombres Total Recursa

Rubro Maonto ;] Monto % Monte= *
Transferencias de recursos bocales 508,230, 687.39 I831% S B18, 4968515 GLES% $1,336, 727540089 100.00%
Aportacienes de simpatizantes T9,842,159.7 3505 147,955.540.14 BASS 2779769984 100.00
Transferencias de recurios federales 8,835, 127.34 1248 59,956, 28365 E1.52 E5, 730, 410,99 100,00
Aportacienes del candidato 27,616,074.8 3661 47.823,100.76 £3.3% 75,433,176.56 100.00
Ingresos por tranaferending en eapecie 24,656,417.4 4L.76 34,382,733.01 5524 55,040,150.41 100.00
Rpartaciones de militantes 21,076,312.89 a2 13931273 EL.68 55,007.440.12 100.00
Transferencias de Candidatos BLP. Locabes 107.188.03 45.20 110.667.77 S0.60 217.855.8 100.00
Transferencias de candidatos BLP, fedarales 57.745.92 5453 B1.514.86 4547 173.264.78 100.00
Otros ingreses 16,423.11 15.35 50,561.16 BAGS 106,5984.27 100,00
Rendimientes financienos, fondas y fideicomisos 195.53 021 55.261.39 95.79 55,460.92 100,00
Batofinanciamients 517532 B5.15 1,600.11 1485 10,775.43 100.00
Total general 690,457,515.43 66 1,142,926.204.58 6234 1833,413,760.01 100,00

Fuente: Instituto Nacional Electoral 2020.

Como puede apreciarse en la tabla 1, sobre la distribuciéon del ingreso de las
campafias electorales de las y los candidatos a diputados federales y senadores, tuvo
un monto total de 1 billén, 833 mil 413 mil 760 pesos; de los cuales se destiné un total
de 690 millones, 487 mil 515.43 en las camparias de las mujeres candidatas; mientras
que para las campafas de los hombres candidatos se destiné un total de un mil
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millones, 142 mil 926 millones con 244 pesos. Esto significa que las mujeres recibieron
un 37.66 por ciento del financiamiento, mientras que los hombres recibieron el 62.34
por ciento.

Casar y Ugalde (2018), sostienen que existen ciertas zonas vulnerables al uso de
recursos de dudosa procedencia, con influencia de otros actores que buscan incidir
en la politica local. A nivel municipal es mas facil que se presenten este tipo de casos;
dado que la normatividad carece de esquemas que vayan hacia la vigilancia cercana
o sobre la influencia que tienen los caciques y actores locales que utilizan
financiamiento privado y desvi6 de recursos publicos en menor escala. Pero
actualmente a través de las nuevas tecnologias se estd dando un mayor seguimiento
a las acciones de los partidos politicos, porque existen fotos y videos que inundan la
red sobre las campafias electorales y ejercicios de observacion electoral.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, promulgado en
1990 no consideraba como una obligacion permitir la préctica de autorfas a los
institutos politicos por parte de la autoridad electoral; sino hasta 1996 que se reformé
la ley para exigir la rendicion de cuentas. El antecedente mas importante de
mecanismos para transparentar a los partidos politicos fue en 1993 con el COFIPE,
que establecia en el articulo 5, la posibilidad de impulsar vigilancia en el proceso
electoral y en los partidos politicos; asi como el establecimiento juridico de obligar a
los partidos politicos a rendir informes sobre sus ingresos y gastos ante la autoridad
electoral

En la distribucién de los recursos, los partidos politicos si muestran diferencias en
la inversion a candidatos y candidatas, como se muestra en el cuadro 2. Mientras que
el Partido Accion Nacional registr6 el ingreso del 24.72 por ciento para las
candidaturas de las mujeres candidatas, Morena logré un porcentaje del 49.49 por
ciento. Muy cercano al 50 por ciento.

Tabla 2. Distribucién del ingreso por partido politico.
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Mujeres Hombres Total general
Partido / Coalicién Total Ingreso % Total Ingreso % Total Ingreso %
Partido Accién Naclonal 41,064,803.57 24.72 125,070,736.8 7528  166,135,540.37 100.00
Partido Revolucionario Institucional 127,017,183.11 37.21 214,331,798.71 62.79 341,348,981.82 100.00
Partido de la Revolucién Democritica 32,019,602.91 39.84 48,346,980.45 60.16 80,366,583.36 100.00
Partido Verde Ecologista de México 62,153,398.96 3798 101,496,284.62 62.02 163,649,683.58 100.00
Partido del Trabajo 7,013,057.9 36,68 12,104,556.78 63.32 19,117,614.68 100.00
Movimiento Ciudadano 31,210,459.29 37.84 51,273,844.39 62.16 82,484,303.68 100.00
Nueva Alianza 44,863,493.91 40.89 64,853,064.43 59.11 109,716,558.34 100.00
Morena 27,780,763.93 49,49 28,357,338.02 50.51 56,138,101.95 100.00
Encuentro Social 11,104,620.27 43,88 14,203,190.99 56.12 25,307,811.26 100.00
Juntos Haremos Historia B7,631,597.42 4233 119,385,238.22 5767 207,016,835.64 100.00
Por México al Frente 157,204,875.31 3838 252,400,581.93 61.62 409,605,457.24 100.00
Todos por México 39,319,493.7 35.72 70,759,145.63 6428 110,078,639.33 100.00
Partidos Locales 22,104,165.15 35.40 40,343,483.61 64.60 62,447,648.76 100.00
Total general 690,487,515.43 37.66 1,142,926,24458 6234 1,833,413,760.01 100.00

Fuente: Instituto Nacional Electoral 2020.

El tema de los recursos econémicos destinados a las campafias influye en los
resultados por la posibilidad que tienen los candidatos de incidir en la opinién
publica; por medio de la exposiciéon en los productos comunicativos; pero también
existen limitaciones por parte de las mujeres en cuanto a tiempo y posibilidad de
participar en la politica. IDEA (2016), encontr6 que las mujeres se encuentran en
franca desventaja cuando son candidatas porque sus redes de contactos y
simpatizantes son menores a las de los hombres.

Las mujeres deben trabajar para ganar adeptos, porque la exposicion mediatica es
menor; pero también sus redes de contactos y simpatizantes suelen ser mas

limitadas.

Tabla 3. Distribucién del gasto
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Mujeres. Hombres Total Recurso

Rubra Monto % Monta - Manto = %
Propaganda utilitaria §224,574,606.91 A0.89%  $324,683.053.34 59.11%  $549.257660.05 100.00%
Operativos de la campadia 185,737 486.91 AT 31390347588 B2EI  499,640,962.73 100.00
Propaganda 197,008 508,24 ¥a51 301,693,575.13 6043 £530,722,503.37 100.00
Propaganda en wia patdica 34,668 44095 650 96, 13256097 73150 130,800, 423.87 100.00
Propaganda exhibids en piginas de internet 16,300,780.38 Ff £ 42,071, 338.40 rear 58,571,618.78 100,00
Propaganda en dusnios, revistas y obros medios impresos 7,840 28068 TETG 19,418 550,45 TL24 2125947033 100,00
Produccién de bos mensajes para radio y T.V. 3,052 93852 3669 5441, 164.T8 £3.31 B.,594,103.30 100,00
Propaganda exbutsds en salss de cine L43.630.80 3156 2,839, 177.10 V& ] 4,642, 85350 100.00
Financiercs 603 E15.13 ar.d3 667 IEA3 wET L6135 100,00
Total general 671, E56, 47172 76 1,107,110454.43 G234 1,778,766,926.15 100.00

Fuente: Instituto Nacional Electoral 2020.

En la tabla 3, puede apreciarse que por ejemplo en la propaganda y produccioén de
mensajes, las candidatas mujeres recibieron menos del 40 por ciento, mientras que los
candidatos hombres, recibieron del 60 al 70 por ciento de los recursos. Un rubro que
durante las elecciones de 2018 fue muy importante, es la propaganda en paginas
web; donde las mujeres a cargos de eleccion popular recibieron solamente el 27.83
por ciento, mientras que los hombres tuvieron un monto de 72.17 por ciento.

Las tablas 1, 2 y 3; muestran que los existe una distribucién inequitativa en
términos de inversidn en las campafias electorales de los partidos politicos hacia los y
las candidatas.

5. CONCLUSIONES

Como se puede apreciar en los resultados obtenidos, las campafas electorales en
México tienen un fuerte sesgo cultural, donde se reproducen los estereotipos en los
productos comunicativos que se difunden para atraer a los electores. En ese sentido,
las mujeres se encuentran en desventaja estructural e institucional para llevar a cabo
una campafia en igualdad de condiciones. Esto es una limitante en términos
democraticos, que altera la integridad electoral para las préoximas elecciones de 2021
donde se votard nuevamente por 500 diputados federales y diputados locales de 30
entidades del pais, asi como 15 gubernaturas.

Pero también se encontré que entre los partidos politicos existen diferencias en su
vocacion de género. El partido que registré casi el 50 por ciento de ingresos a las
candidaturas de las mujeres fue Morena, mientras que el mas inequitativo fue el
PAN, durante las elecciones de 2018. En ese sentido, Gottlieb (2016), encontré en
Mali, dentro del continente africano que los ciudadanos estan dispuestos a participar
cuando existe mas informacién sobre las acciones de los representantes o
legisladores. La formacién civica es clave para garantizar también contar con mas
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adeptos dentro de los partidos politicos y hacer que los militantes, asi como
simpatizantes puedan tener mas informacién sobre las metas y los objetivos

Norris & Nai (2017), sostiene que las elecciones requieren contar con una fuerte
vigilancia en términos de transparencia del procedimiento electoral; pero también en
cuanto a las finanzas de los partidos politicos. El 25 de junio de 2019 el INE sancion6
al partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), por haber incumplido
sus obligaciones en materia de transparencia. El monto de la sancién correspondié a
tres multas de 80 mil 600 pesos que, sumadas, ascienden a 241 mil 800 pesos; que
fueron descontadas del total de sus prerrogativas para el meses de junio de 2019 que
corresponden a $115, 584, 056.00 (ciento quince millones quinientos ochenta y cuatro
mil cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.)”

Es importante resaltar que Morena ha sido sancionado en 12 ocasiones durante
2019 por omisiones que ocurrieron en 2018, relacionadas con las obligaciones que
estipula la ley de transparencia aplicable a los partidos politicos. Las otras sanciones
se debieron a que no se publica el tabulador de sueldos que perciben los funcionarios
del instituto politico. Tampoco se publican los gastos de representacion y viaticos,
como deberia mostrarse. Otro faltante es que no se informa sobre los contratos de
bienes y servicios o no se publican mecanismos y procesos de selecciéon de candidatos
(Hernandez, 2019). En el balance de las elecciones de 2018, se dio a conocer que las
sanciones a los partidos politicos por sanciones en términos de fiscalizacién fueron
de 870 millones de pesos.?

Si bien es cierto que la ley debe controlar a los partidos politicos en términos del
financiamiento que reciben, también es preciso establecer mecanismos
compensatorios para garantizar la equidad de género en términos de financiamiento.
Esto puede lograrse a partir de la transparencia y rendiciéon de cuentas hacia los
partidos politicos por medio de organizaciones de la sociedad civil. La contraloria
social que se produce con la incidencia de organizaciones que vigilan el
cumplimiento de los derechos sociales y politicos, puede tener buenos resultados.
Ademas, del tema financiero, la brecha de desigualdad se muestra en la poca
incidencia de las mujeres en la vida publica, en la creacién de iniciativas y también en
la marginalidad que existe en mujeres que pertenezcan a las minorias: indigenas y
pertenecientes a distintas etnias donde apenas han logrado el derecho al voto
(Dahlerup, 2010).

Ante este panorama, es preciso construir una mayor cultura politica en los
representantes partidistas, legisladores e integrantes de los partidos politicos; para
lograr incidir en la toma de decisiones y disminuir la brecha presupuestal que existe

7 Véase: Expediente: UT/SCG/Q/INAI/CG/302/2018, correspondiente al acta de consejo del 25 de
junio de dos mil diecinueve.

8 Véase: Maritza Pérez, Rolando Ramos y Elizabeth Albarran (2019), INE multa a partidos con més de
500 mdp, El Economista, 6 de noviembre de 2019. Disponible en linea:
https:/ /www.eleconomista.com.mx/ politica/INE-multa-a-partidos-con-mas-de-500-mdp-20191106-
0107.html
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en la inversion que se realiza a los candidatos y candidatas. Si se logré recientemente
en 2014, la paridad de género en las candidaturas, ahora es necesario garantizar
también la paridad financiera de los y las candidatas para tener una mejor calidad en
la democracia de nuestro pais.

IDEA (2016), sostiene que los partidos politicos pueden beneficiarse de las
politicas de equidad de género; no sélo en la distribucién de las candidaturas entre
hombres y mujeres, sino también en la equidad financiera. Acciones de
reivindicacion de género producen producir mayor participacion electoral,
legitimidad en las elecciones y por supuesto una cultura de democrética incluyente.

A partir de este analisis y estudio, se abren las posibilidades para que otros paises
también puedan reflexionar en torno a este fenémeno anti democratico que persiste y
que puede tener un impacto en las siguientes elecciones, para México en el 2021; pero
también para otros paises de América Latina.
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